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ي مجال نطاق تغطية شبكات الأمان يبحث 
تقرير "حالة شبكات الأمان الاجتماعي 2018" الاتجاهات العالمية �ف

امج، وذلك باستخدام قاعدة البيانات المحدثة  الاجتماعي أو المساعدة الاجتماعية وإنفاقها، وأداء ال�ب

برامج شبكات  الكتاب  . ويوثق هذا  الدولي البنك  الذي يصدره  نصاف،  الصمود والإ القدرة على  الحماية الاجتماعية:  لأطلس 

ك. ي التخفيف من حدة الفقر وبناء الرخاء المش�ت
الأمان الرئيسية القائمة حول العالم واستخدامها �ف

ي أنه 
ز �ف دارية. وهذا العدد مم�ي ي تغطية بيانات مسوح الأسر المعيشية والبيانات الإ

ويتوسع عدد 2018 عن إصدار 2015 �ف

ي إنفاق برامج شبكات الأمان الاجتماعي والمساعدة الاجتماعية ونطاق تغطيتها بمرور الزمن، عندما 
يصف لأول مرة ما يحدث �ف

تسمح البيانات بهذا التحليل.

ز  ك�ي ن - المساعدة الاجتماعية والشيخوخة، مع ال�ت ن خاص�ي ز تقرير حالة شبكات الأمان الاجتماعي 2018 أيضا بموضوع�ي كما يتم�ي

ز على ما يجعل أنظمة وبرامج  ك�ي ال�ت التكيّف مع  القادرة على  ؛ والحماية الاجتماعية  ن المعاشات الاجتماعية للمسن�ي على دور 

ي مواجهة مختلف الصدمات.
شبكات الأمان الاجتماعي قابلة للتعديل �ف
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شكر وتقدير

القدرة على هذا  ات  الكامل من إعداد فريق أطلس الحماية الاجتماعية: مؤ�ش للتقرير والكتاب  العرض العام 
( إيفاشينكو ويضم مارينا نوفيكوفا )المؤلف الرئيسي للفصل  نصاف، بقيادة أليكس )أوليكسي الصمود والإ
و )المؤلف الرئيسي للفصل الرابع(، وتوماس  ز ألاس )المؤلف الرئيسي للفصل الثالث(، وكارولينا روم�ي (، وكلوديا رودريج�ي ي

الثا�ن
ي مختلف الفصول(.

بوين )المؤلف الرئيسي للفصل الخامس(، ولينجي )جودي( زو )المؤلف الرئيسي لتحليل البيانات �ف
ن يورجنسن )مدير(، ومارجريت جروش )مستشار أول(،  وقدّم إرشادات عامة كل من مايكل روتكوفسكي )مدير أول(، وست�ي
اء عالمي لشبكات الأمان الاجتماعي(،  ن وكب�ي خ�ب اء اقتصادي�ي انيان )مدير قطاع الممارسات(، ورسلان يمتسوف )كب�ي خ�ب ز وأنوش ب�ي

بقطاع الممارسات العالمية للحماية الاجتماعية والوظائف.
ن لقاعدة بيانات أطلس الحماية الاجتماعية وتقرير حالة شبكات الأمان الاجتماعي، الذين  ونتوجه بشكر خاص للمراجع�ي
ن كودويل، وفيليب  ، ومارجريت جروش، وأل�ي ي تشكيل اتجاه هذا العمل، وهم فرانسيسكا باستاجلي

ساعدت آراؤهم �ف
أوكيف، وفيليب لايت، وجيم ميت، وإيما مونسالف، وكارلو ديل نينو، وأليكساندرا بوساراك، وراميا ساندارام.

ي البنك الدولي عن الجهود الجارية بشأن تبادل البيانات 
ويشكر المؤلفون مسؤولي الاتصال والفرق بمناطق العالم �ف

ق آسيا والمحيط  ن كودو وإيما مونسالف بمنطقة أفريقيا؛ وبابلو أكوستا وجيس دويل وبوجا دوتا بمنطقة �ش والتحقق منها: أل�ي
ن إيسيك ديكميليك وماتيا ماكوفيتش وفريدا فاندينيندين بمنطقة أوروبا وآسيا الوسطى؛  الهادئ؛ وريناتا جوكوفاس وأيل�ي
؛ وعمرو  ي ي بمنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاري�ب

و وجانكو أوني�ش ز أنجولو ولوسيا سولبيس كاس�ت وأورسولا ميلاجروس مارتين�ي
ي جنوب آسيا/أوروبا وآسيا الوسطى.

ق الأوسط وشمال أفريقيا؛ وجيم ميت بمنطق�ت ج بمنطقة ال�ش مبارك وووتر تاكين�ب
ي )رئيسة فريق عمل أطلس الحماية الاجتماعية سابقا( لما قدمته من مشورة كريمة وتوجيه 

ونتوجه بشكر خاص لمادلينا هونورا�ت
ي المراحل المبكرة من هذا العمل. ويثمن الفريق أيضا جهود روبرت بالاسيوس، الذي قدم توجيهات قيّمة عن الفصل 

للفريق �ف

( وروميت بانتشولي  الرابع من الكتاب الكامل. ويعرب المؤلفون عن تقديرهم للمساندة القيّمة من جويل ماكفادين )مدير الن�ش
دارة والطباعة. ي مجالات التصميم والتنسيق والإ

نتاج( وديب أبل باركر )منسق الطباعة( �ف )محرر الإ
ي كل بلد لما قامت به من جمع للبيانات وتبادلها والتحقق من البيانات التفصيلية على 

ويقدم المؤلفون شكرا خاصا للفرق �ف
مستوى كل برنامج من برامج شبكات الأمان الاجتماعي. أعضاء الفريق هم: بابلو أكوستا، إحسان أجواد، ماهامان أمادو، دييجو 
يانا بهاتاشاريا،  يدي، �ش ي أفيلا بارا، جواو بيدرو دي أزيفيدو، خوان ب�ي

أنجيل-أوردينولا، إجناسيو أبيلا، فيليب أوفرت، كليمن�ت
و،  ي برودمان، هوجو بروسيت، توماس دام�ي

، ستيفا�ن غاستون بلانكو، جون بلومكويست، غبيتو بوكو، بينيديكت دي لا بري�ي
كريستابيل دادزي، إيفان درابيك، بوجا دوتا، جون فان دايك، هبة الجزار، أدريان نيكولاس غاشيه راسينيس، جوردي خوسيه 
، أليكس  ي

يز، كارلوس إيغواران، فاطمة القادري اليما�ن غاليغو أيالا، سارا جيانوزي، إنداشاو غوسا، ريبيكا غرون، نيلسون غوت�ي
يس مافريديس،  ، زينب ماجوكا، ديم�ت ز ونيكا لوب�ي ، آنا ف�ي ن ي كوليفا، ماثيو ليفبفر، راكيل ليمان، فيكتوريا ليف�ي

، تو�ن كاموراسي
، روز مونغاي، مايكل موتيمي  ي

ي موليا�ت
إيما ميستياين، موديريس محمد، فانيسا موريرا، ماتيو مورغاندي، إنغريد موخيكا، إيي�ن

ينا،  مونافو، إدموندو موروغارا، بوجانا ناسيفا، سليمان نامارا، مينه كونغ نغوين، آنا أوكامبو، فولوسو أوكونماديوا، كاترينا ب�ت
، أنيكا الرحمن، لورا  ي

ين برافينا فيليب، لوسيان بوب، أفانتيكا برابهاكار، علي قري�ش ، س�ي ن وفيتش، جويل بينكست�ي مارينا ب�ت
ونيكا  ن روجو، مانويل سالازار، نادية سليم، ف�ي ، نينا روساس رافو، سول�ي رالستون، رندا الرشيدي، لورا رولينغز، غونزالو ريسي
، كورنيليا تيسليوك، فانتا توريه، موريزيا توفو، أندريا  ن سيلفا فيلالوبوس، جوليا سموليار، فيكتور سولا، حاديات الطيب عل�ي

و. ي زامباليون، إريك ثابات�ي مرين، آشا وليامز، سليمان يوسف، جوسي�ب ف�ي
ويعتذر المؤلفون لأي شخص سقط اسمه سهوا هنا.
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ن معلومات عن المؤلف�ي

 . ي قطاع الممارسات العالمية للحماية الاجتماعية والوظائف بالبنك الدولي
أوليكسي إيفاشينكو هو خب�ي اقتصادي أول �ف

ي الحماية الاجتماعية 
ي العمليات والأعمال التحليلية �ف

ة واسعة �ف ي متعدد الجوانب لديه خ�ب وهو خب�ي اقتصادي تجري�ب
ي ذلك مجلة 

ي العديد من مجلات التنمية، بما �ف
والعمل، وتحليل الفقر، والهجرة، وتقييمات الأثر. وقد تم ن�ش أعماله �ف

والتغ�ي  الاقتصادية  والتنمية  الهجرة،  ورسائل  السياسات،  نمذجة  ومجلة  والهجرة،  التنمية  ومجلة  المقارن،  الاقتصاد 
ي السويد.

غ للاقتصاد �ف ي اقتصاديات التنمية من كلية غوتن�ب
. أوليكسى حاصل على درجة الدكتوراه �ف ي

الثقا�ف

ي 
ي الحماية الاجتماعية بقطاع الممارسات العالمية للحماية الاجتماعية والوظائف �ف

ز ألاس هي أخصائية �ف كلوديا رودريج�ي
ي ذلك إعداد أطلس 

ي البنك الدولي على إصدار منتجات معرفية عالمية عن الحماية الاجتماعية، بما �ف
. يركز عملها �ف البنك الدولي

ي مجال 
نصاف. وعملت أيضًا مع منظمات غ�ي ربحية �ف ات قاعدة بيانات القدرة على الصمود والإ الحماية الاجتماعية: مؤ�ش

ي الاقتصاد من جامعة ولاية مونتانا، حيث 
التوعية المجتمعية وحقوق المهاجرين. حصلت كلوديا على درجة البكالوريوس �ف

ي واشنطن.
ي التنمية الدولية من الجامعة الأمريكية �ف

ايت. كما تحمل درجة الماجست�ي �ف ي برنامج فول�ب
كانت طالبة �ف

. وهي مسؤولة  ي قطاع الممارسات العالمية للحماية الاجتماعية والوظائف بالبنك الدولي
مارينا نوفيكوفا هي استشارية �ف

تحليلية  أعمالاً  الأخرى  مشاريعها  وتشمل  الاجتماعية؛  الحماية  أطلس  بيانات  لقاعدة  دارية  الإ للبيانات  عالمية  اتصال 
مارينا درجة  العمل. تحمل  العام، وتحليل سوق  نفاق  الإ والعمل، ومراجعات  الاجتماعية  الحماية  ي مجال 

�ف وعملياتية 
ي جامعة الأبحاث الوطنية بموسكو.

ي اقتصاديات العمل من كلية الاقتصاد �ف
ي الاقتصاد ودرجة الماجست�ي �ف

البكالوريوس �ف

. ولديها أك�ث من  ي قطاع الممارسات العالمية للحماية الاجتماعية والوظائف بالبنك الدولي
و هي محللة أبحاث �ف كارولينا روم�ي

ي جميع أنحاء العالم. كما 
ي يديرها القطاع العام والخاص �ف

ي إصلاح أنظمة المعاشات التقاعدية ال�ت
ة �ف ع�ش سنوات من الخ�ب

ن الشباب والنساء. وهي حاصلة  ي تأليف العديد من الكتب والمقالات عن أنظمة التقاعد وأسواق العمل وتمك�ي
أنها شاركت �ف

ي كولومبيا.
ي الاقتصاد من جامعة دي لوس أنديز �ف

ي جامعة بنسلفانيا ودرجة الماجست�ي �ف
على درجة الماجست�ي من كلية وارتون �ف

. وبهذه  ي البنك الدولي
ي الحماية الاجتماعية بقطاع الممارسات العالمية للحماية الاجتماعية والوظائف �ف

ي �ف
توماس بوين هو أخصا�ئ

ي بناء قدرة 
ي قضايا تتعلق بشبكات الأمان الاجتماعي، وبرامج التحويلات النقدية ودورها �ف

الصفة، يعمل توماس بشكل مكثف �ف
ق آسيا والمحيط الهادئ. وهو حاصل على درجة  ز خاص على منطقة �ش الأسر على الصمود أمام الكوارث وتغ�ي المناخ، مع ترك�ي

ي واشنطن العاصمة.
ز �ف ي الاقتصاد والعلاقات الدولية من كلية الدراسات الدولية المتقدمة بجامعة جونز هوبك�ن

الماجست�ي �ف

ة  ي قطاع الممارسات العالمية للحماية الاجتماعية والوظائف بالبنك الدولي ويتمتع بخ�ب
لينجي )جود( زو هو استشاري �ف

ي اقتصاديات العمل التطبيقية ويعمل على نطاق 
ي مجال البحث والتحليل والمساعدة الفنية. وهو متخصص �ف

واسعة �ف
ي 

�ف العمال  حراك  هو  الحالي  ي 
البح�ث وموضوعه  والهجرة.  والتعليم  العمل  وأسواق  الاجتماعية  الحماية  مجال  ي 

�ف واسع 
ي الاقتصاد 

ن الهجرة وتوزيع إعانات الرعاية الاجتماعية. جود يدرس للحصول على الدكتوراه �ف ، واستكشاف العلاقة ب�ي ن الص�ي
ي ولاية بنسلفانيا.

غ �ف ي اليابان ويحمل درجة الماجست�ي من جامعة بيتس�ب
ي �ف بجامعة كو�ب
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الاختصارات والأسماء المختصرة

الحماية الاجتماعية القادرة على التكيّف 	ASP

نصاف ات القدرة على الصمود والإ أطلس الحماية الاجتماعية: مؤ�ش 	ASPIRE

وطة التحويلات النقدية الم�ش 	CCT

إجمالي الناتج المحلي 	GDP

ن موارد الرزق تمك�ي 	LEAP

ي الميدان الاقتصادي
منظمة التعاون والتنمية �ف 	OECD

ائية على أساس تعادل القوة ال�ش 	PPP

شبكات الأمان الاجتماعي المُنتجة 	PSNP

المساعدة الاجتماعية 	SA

أهداف التنمية المستدامة 	SDG

شبكة الأمان الاجتماعي 	SSN

المساعدة الاجتماعية المستهدفة 	TSA

وطة تحويلات نقدية غ�ي م�ش 	UCT
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تمهيد

ي جميع أنحاء تمثل 
الحاجة إلى شبكة الأمان الاجتماعي أو المساعدة الاجتماعية مصدر قلق بالغ للحكومات �ف

ن اختيارها، وكيفية  ي يتع�ي
العالم. ما هي برامج شبكات الأمان الاجتماعي أو المساعدات الاجتماعية ال�ت

تنظيمها وتنفيذها على أفضل وجه، وكيفية جعلها مستدامة من الناحية المالية على المدى الطويل، هي 
ن حول العالم. ومع استمرار تزايد الاهتمام  ن من الفقراء والمستضعف�ي أسئلة مهمة لأن الإجابة عليها تؤثر على رفاهة الملاي�ي

ي أجندتها العامة للحماية الاجتماعية والوظائف.
ن دمجها �ف امج واستخدامها، تستكشف البلدان أيضًا كيفية تحس�ي بهذه ال�ب

ز العالمي على الحماية الاجتماعية والوظائف بشكل عام وعلى دور شبكات الأمان الاجتماعي بشكل خاص. فلأول  ك�ي وازداد ال�ت
مرة، تشكل الحماية الاجتماعية جزءاً من الأجندة الشاملة لأهداف التنمية المستدامة، إذ يدعو الهدف الأول من أهداف التنمية 
 ، ن المستدامة إلى إنهاء الفقر )المدقع( بجميع مظاهره بحلول عام 2030، وضمان الحماية الاجتماعية للفقراء والمستضعف�ي
ها من  رين من الأحداث بالغة الشدة المرتبطة بالمناخ وغ�ي وزيادة فرص الحصول على الخدمات الأساسية، ودعم المت�ض
الصدمات والكوارث الاقتصادية والاجتماعية والبيئية . أما المقصد 1-3 )الهدف الأول( فيسعى إلى تنفيذ أنظمة وتداب�ي للحماية 
ي ذلك وضع حدود دنيا لها، بحلول عام 2030، وتطبيق تغطية 

، بما �ف ن ي لجميع المواطن�ي
الاجتماعية ملائمة على الصعيد الوط�ن

. بطبيعة الحال، تنشأ العديد من الأسئلة عند تنفيذ هذه الأجندة؛ فعلى سبيل المثال،  ن  صحية واسعة للفقراء والمستضعف�ي
؟ وما هو مزيج برامج شبكات الأمان الاجتماعي أو  ن ي بلد ما أو سياق مع�ي

” �ف ي
ما الذي يعت�ب “ملائما على المستوى الوط�ن

ن أو لمجموعة معينة من أهداف السياسات؟ كم  ي سياق مع�ي
ي يكون لها مع�ن �ف

المساعدة الاجتماعية والإجراءات التدخلية ال�ت
نفاق على شبكات الأمان الاجتماعي مقابل المقدار الكب�ي للغاية؟ هو المقدار الضئيل للغاية من الإ

هناك حاجة إلى قاعدة دلائل قوية للإجابة على هذه الأسئلة. فالهدف الرئيسي من هذا الكتاب هو وضع مستوى قياسي 
نفاق على شبكات الأمان الاجتماعي أو المساعدة الاجتماعية،  لتحديد أين تقف فرادى البلدان والمناطق والعالم من حيث الإ
ات على الحد من  نامج والأثر على المستفيدين، ومستوى المنفعة، والتأث�ي ات الأداء الرئيسية، مثل نطاق تغطية ال�ب ومؤ�ش
امج( والزمان بذل جهد  ات وقياسها باستمرار ع�ب المساحة )البلدان / ال�ب الفقر وعدم المساواة. ويتطلب تقييم هذه المؤ�ش
ات  كب�ي لجمع البيانات ومعالجتها. كان هذا هو الهدف من مبادرة البنك الدولي المسماة أطلس الحماية الاجتماعية: مؤ�ش
ات الحماية الاجتماعية الشاملة المستمدة من بيانات مسوح الأسر  نصاف، وهي مجموعة من مؤ�ش القدرة على الصمود والإ
ي هذا 

الوارد �ف ي  التجري�ب التحليل  دارية )/http://datatopics.worldbank.org/aspire(. ويستخدم  المعيشية والبيانات الإ
امج( عن 142 بلدا وبيانات مسح الأسر المعيشية عن 96 بلدا. العدد من الكتاب بيانات إدارية )على مستوى ال�ب

وتش�ي الدلائل المعروضة بشكل لا لبس فيه إلى أن برامج شبكات الأمان الاجتماعي أو المساعدة الاجتماعية لها أهميتها. 
ي نطاق التغطية والكفاية يخفض من فجوة الفقر أو عدد الفقراء 

ي شبكات الأمان الاجتماعي �ف
ن الكتاب أن الاستثمار �ف ويب�ي

ي تكون فيها التغطية لعموم للسكان 
ي الأماكن ال�ت

ي الدخل، وعادةً ما يكون نطاق تغطية الفقراء أك�ب �ف
ويخفض التفاوت �ف

واسعة أيضا. وليس من المستغرب أن تتم تغطية وكفاية برامج شبكات الأمان الاجتماعي بتكلفة على الموازنة؛ فعلى الصعيد 
امج.  ي المتوسط 1.5% من إجمالي الناتج المحلي على هذه ال�ب

ي تمر بمرحلة انتقالية �ف
العالمي، تنفق البلدان النامية والبلدان ال�ت

امج بحيث يكون لها تأث�ي على الفقر، فقد خصصت  ن أن العديد من البلدان لا تنفق ح�ت الآن ما يكفي على تلك ال�ب ي ح�ي
و�ف

ن آخرين ليصبحوا أقل فقرًا. فلات من براثن الفقر المدقع وملاي�ي ن على الإ بلدان أخرى مبالغ ساعدت الملاي�ي
ن القيام به، ولا يزال هناك الكث�ي  ي جميع أنحاء العالم، لا يزال هناك الكث�ي الذي يتع�ي

بالنسبة للفقراء والضعفاء �ف
نطاق  ي 

�ف الفجوات  ومازالت  الاجتماعية.  المساعدة  أو  الاجتماعي  الأمان  شبكات  امج  ب�ب يتعلق  فيما  عمله  يمكن  الذي 
ي البلدان المنخفضة الدخل، 

عانات ضخمة. والأك�ث إثارة للقلق هو أن الفجوات أك�ث وضوحاً �ف  التغطية ومستويات الإ
ي المائة الأشد 

ين �ف ي البلدان ذات الدخل المنخفض 18% فقط من الع�ش
امج تغطي �ف إذ تش�ي البيانات إلى أن هذه ال�ب

ن على مجتمع  ي المائة الأد�ن مستوى. ويتع�ي
ين �ف ي المتوسط سوى 13% من استهلاك الع�ش

فقرا، ولا تشكل التحويلات �ف
ي معالجة تلك الفجوات. وبالإضافة إلى عرض الأرقام 

التنمية الدولي أن يكون على استعداد لمواصلة العمل مع البلدان �ف
ن يختصان  ن اثن�ي ي موضوع�ي

ي جميع أنحاء العالم، يغوص هذا الكتاب أيضًا بشكل أعمق �ف
نفاق والأداء �ف الرئيسية بشأن الإ
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دور  ي 
�ف التحديد  وجه  على  ينظر  الذي  والشيخوخة،  الاجتماعية  المساعدة  هو  الأول  الضعف.  وأوجه  المخاطر  بإدارة 

ي هو الحماية الاجتماعية القادرة على التكيف، الذي يناقش الصدمات وكيف يمكن 
. والثا�ن ن المعاشات الاجتماعية للمسن�ي

أن خطر  الواضح  من  أفضل.  استجابة  لها  تستجيب  كي  الاجتماعية  والمساعدة  الاجتماعي  الأمان  برامج شبكات  تعديل 
أساليب  إلى  ، هناك حاجة  وبالتالي ؛  بكث�ي أقل من ذلك  الطبيعية  الكوارث  لكن خطر  به،  للتنبؤ  قابلية  أك�ث  الشيخوخة 

وأدوات مختلفة لمساعدة الناس على التعامل مع تلك المخاطر.
ي الرجوع إلى هذا 

ي هذا الكتاب، ونأمل أن تستمر �ف ي ت�ث
ويسعدنا أن نقدم مجموعة كاملة من البيانات والتحليلات ال�ت

ي غضون ذلك، نتطلع 
ك فيما يتعلق بالقضايا المعروضة هنا. �ف الكتاب بوصفه دليلا مرجعيا وبوصلة لتشكيل أسلوب تفك�ي

الحيوي  المجال  ي هذا 
�ف والبلدان  والمناطق  العالم  البيانات والمستجدات على مستوى  إنتاج وتبادل ون�ش أحدث  إلى 

البيانات  القارئ على مواصلة استكشاف مجموعة  القادمة. ونشجع  ي عدد 2018 والأعداد 
الأمان الاجتماعي، �ف لشبكات 

نت. ن�ت ي يتيحها نظام أطلس الحماية الاجتماعية ع�ب الإ
ية ال�ت ال�ث

مايكل روتكوفسكي
 مدير أول 
قطاع الممارسات العالمية للحماية الاجتماعية والوظائف

مجموعة البنك الدولي



1يررقتلل ماع ضرع

عرض عام للتقرير

الاجتمعاي تعد  الأمان  شبكات  إلى  الحاجة 
جميع  ي 

�ف للحكومات  بلاغ  قلق  مصدر 
الاجتمعاي  الأمان  شبكات  برامج  هي  ما  العلام.  أنحاء 
وكيفية  اختيارها،  ن  تيع�ي ي 

ال�ت الاجتمعاية  المسعادات  أو 
تنظيمها وتنفيذها على أفضل وجه، وكيفية جعلها مستدامة 
أسئلة  هذه  كل  الطويل،  المدى  على  الملاية  الناحية  من 
ن من الفرقاء  مهمة لأن الإجابة لعيها تؤثر على رفاهة الملاي�ي
والضعفاء حول العلام. ومع استمرار تزايد الاهتمما بهذه 
ن  امج واستخدامها، تستكشف البلدان أيضًا كيفية تحس�ي ال�ب

ي أجندتها العامة للحمياة الاجتمعاية والوظائف.
دمجها �ف

 2018 الاجتمعاي  الأمان  شبكات  حلاة  تريرق  ويهدف 
أجندة  تتصدر  اتلي  والمستجدات  البيانات  تجميع  إلى 
شبكات الأمان الاجتمعاي أو المسعادة الاجتمعاية وتحليلها 
ونشرها.1 وتشكل هذه السلسلة من ااقتلرري الدورية جزءاً 
من جهود أوسع نطاقاً رلصد ما تحقق من تقدم في تنفيذ 
الحمياة  بشأن   2020  -  2012 الدولي  البنك  إسرتاتيجية 
سرتاتيجيين المتمثلين  الاجتمعاية والعمل ماقبل الهدفين الإ
في زايدة اتلغطية - خاصة بين الفرقاء - وتعزيز أثر البرامج 

لعى الفرق.2
ويدرس هذا العدد الثلاث من تاقرري "حلاة شبكات الأمان 
وأداء  نفاق  والإ اتلغطية  مجال  في  الاتجاهات  الاجتمعاي" 
البرامج باستخدام قعادة البيانات المحدثة لأطلس الحمياة 
يصدره  الذي  نصاف،  والإ الصمود  لعى  اقلدرة  الاجتمعاية: 
ارلئيسية  الأمان  شبكات  برامج  الكاتب  يوثق  الدولي.  البنك 
وبناء  الفرق  حدة  من  تللخفيف  واستخدامها  العلام  حول 
المشرتك. وتيوسع عدد 2018 عن إصدار 2015 في  ارلخاء 
دارية. هذا  تغطية بيانات مسوح الأسر المعيشية والبيانات الإ
العدد مميز في ذلك الوجه، فهو يصف لأول مرة ما يحدث في 
إنفاق برامج شبكات الأمان الاجتمعاي والمسعادة الاجتمعاية 
وتغطيتها بمرور الوقت، عندما تسمح البيانات بهذا اتلحليل.

 2018 الاجتمعاي  الأمان  شبكات  حلاة  تريرق  تيميز  كما 
بموضوعين خاصين - المسعادة الاجتمعاية والشيخوخة مع 
ارتلكيز لعى دور المعاشات الاجتمعاية للمسنين؛ والحمياة 
ارتلكيز لعى ما يجعل  اتلكيف مع  ااقلدرة لعى  الاجتمعاية 
أنظمة وبرامج شبكات الأمان الاجتمعاي قابلة تللعديل في 

مواجهة مخلتف الصدمات.
قيدم هذا الكاتب دلائل تجيربية تشتد الحاجة إليها في 
الاجتمعاية،4  الحمياة  لعى  المتزايد  العلامي  ارتلكيز  سياق 

كما هو واضح في أهداف اتلنمية المستدامة. فلأول مرة، 
تشكل الحمياة الاجتمعاية جزءاً من الأجندة الشاملة لأهداف 
اتلنمية المستدامة. إذ يدعو الهدف الأول من أهداف اتلنمية 
بحلول  مظاهره  بجميع  )المدقع(  الفرق  نهاء  لإ المستدامة 
ماع 2030، وضمان الحمياة الاجتمعاية للفرقاء والضعفاء، 
ودعم  الأساسية،  الخدمات  لعى  الحصول  فرص  وزايدة 
بلامناخ  المرتبطة  الشدة  بلاغة  الأحداث  من  المتضررين 
والبيئية  والاجتمعاية  الاقتصادية  الصدمات  من  وغيرها 
والكوارث. أما المقصد 1-3 )الهدف الأول( فيسعى إلى تنفيذ 
الصعيد  لعى  ملائمة  الاجتمعاية  للحمياة  وتدابير  أنظمة 
الوطني لجميع المواطنين، بما في ذلك وضع حدود دنيا لها، 
بحلول ماع 2030، وتطبيق تغطية صحية واسعة للفرقاء 
الذي  الأول(،  )الهدف   5-1 المقصد  ويهدف  والضعفاء. 
ريتبط بلاحمياة الاجتمعاية ااقلدرة لعى اتلكيف، إلى بناء قدرة 
الفرقاء والفئات الضعيفة لعى الصمود والحد من تعرضهم 
من  وغيرها  بلامناخ  المتصلة  المتطرفة  بلاظواهر  وتأثرّهم 
الصدمات والكوارث الاقتصادية والاجتمعاية والبيئية. تيطلب 

قياس الأداء فيما تيصل بلتك الأهداف بيانات موثوقة.

النتائج الرئيسية للكتاب
لعى الصعيد العلامي، تنفق البلدان النامية والبلدان اتلي تمر 
بمرحلة انلاقتية ما متوسطه 1.5% من إجملاي الناتج المحلي 
لعى برامج شبكات الأمان الاجتمعاي. ومع ذلك، وكما يوضح 
والمناطق.  البلدان  بين  فيما  نفاق  الإ يخلتف  الثاني،  الفصل 
غيرها  من  أكثر  حلاياً  الوسطى  وآسيا  أوروبا  منطقة  تنفق  إذ 
نفاق  الإ متوسط  بلغ  حيث  البرامج،  هذه  لعى  المناطق  من 
2.2% من إجملاي الناتج المحلي؛ وتقع منطاتق أفقيريا جنوب 
الصحراء وأميركا اللاتينية والبحر الكاريبي في منتصف نطاق 
نفاق؛ في حين تنفق منطاتق الشرق الأوسط وشمال أفقيريا  الإ

وجنوب آسيا أقل نسبة عند 1.0% و0.9% لعى اتلوالي.

إن الاتلزام المتزايد بشبكات الأمان الاجتمعاي والمسعادة 

الاجتمعاية واضح أيضا، فكثير من البلدان تنفق في العادة مبلاغ 

أكبر لعى هذه البرامج مع مرور الوقت. وبتحليل المجموعة 

للماقرنة مع مرور  قابلة  بيانات  اتلي تسجل  للبلدان  الفعرية 

الوقت، يوضح الفصل الثاني أنه في منطقة أميركا اللاتينية 

نفاق لعى  والبحر الكاريبي، لعى سبيل المثال، ارتفع متوسط الإ

هذه البرامج كنسبة مئوية من إجملاي الناتج المحلي من %0.4 
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في  المحلي  الناتج  إجملاي  من   %1.26 إلى   2000 ماع  في 
ماع 2015. وقد حدث هذا أثناء نمو إجملاي الناتج المحلي 
نفاق لعى شبكات الأمان الاجتمعاي  بلامنطقة، مما يعني أن الإ
قد ارتفع من حيث اقليمة النسبية والمطقلة. كما أن العديد 
من البلدان في مناطق أخرى، بما فيها أوروبا وآسيا الوسطى 
وأفقيريا جنوب الصحراء، قد زادت من إنفاقها بشكل كبير لعى 

برامج شبكات الأمان الاجتمعاي ارلائدة.
نفاق إلى توسع كبير في نطاق  وتحوّلت هذه الزايدة في الإ
تقوم  المثال،  سبيل  فعلى  العلام.  حول  البرامج  تغطية 
العديد من البلدان بإدراج هذه البرامج ارلائدة وتوسيع نطاق 
تغطيتها لعى وجه السعرة. ففي تنزانيا، توسع برنامج شبكة 
بين  إلى %10  السكان  ناتجية من تغطية 2% من  الإ الأمان 
اعمي 2014 و 2016. وفي السنغال، توسع برنامج اتلحويلات 
أربع  إلى 16% خلال  السكان  من  من %3  الوطني  النقدية 
النقدية  اتلحويلات  برنامج  توسع  الفلبين،  وفي  سنوات. 
المشروطة من 5% من السكان إلى 20% منذ ماع 2010. هذه 
الأمثلة ليست سوى عدد قليل من البرامج اتلي تتوسع سيرعا.

ويبين الفصل الثلاث أن برامج شبكات الأمان الاجتمعاي 
تقدم مساهمة كبيرة في مكافحة الفرق. فمن بيانات مسوح 
الأسر المعيشية الماتحة، تشير اقتلدريات إلى أن 36% من 
الأشخاص يفتلون من الفرق المدقع5 بسبب تقلي تحويلات 
اتلحويلات،  غياب  في  أخرى،  بعبارة  البرامج.  هذه  من 
لم  لو  وحتى  مدقع.  فرق  في  الناس  من  عديد  سيعيش 
ترفع هذه اتلحويلات المستفيدين فوق خط الفرق، فإنها 
ستخفض فجوة الفرق بنحو 45%.6 كما تحدّ برامج شبكات 
الدخل   / الاستهلاك  في  اتلفاوتات  من  الاجتمعاي  الأمان 
يجابية تلحويلات  بنسبة 2%، في المتوسط. هذه اتلأثيرات الإ
شبكات الأمان الاجتمعاي لعى عدد الفرقاء، وفجوة الفرق، 

واتلفاوتات لوحظت في جميع مجمواعت دخل البلدان.

ولعى ارلغم مما تحقق من تقدم، يحاتج مجتمع الحمياة 

الاجتمعاية إلى اقليما بمزيد من الجهد. وتستمر الفجوات 

وتظهر  العلام.  حول  البرامج  تغطية  نطاق  في  الضخمة 

هذه الفجوات بشكل خاص في البلدان المنخفضة الدخل، 

حيث لا تغطي برامج شبكات الأمان الاجتمعاي سوى %18 

الأشد فرقا. حتى في  السكان  المائة من  العشيرن في  من 

الدخل،  المتوسطة  البلدان  من  الدنيا  الشيرحة  بلدان 

يحصل أقل من 50% من الفرقاء لعى إاعنات برامج شبكات 

للغياة  القليل  فإن  ذلك،  لعى  وعلاوة  الاجتمعاي.  الأمان 

من الفرقاء مدرجون في برامج اتلأمينات الاجتمعاية. وكما 

الثلاث(، فإن نطاق اتلغطية  رتقيح الكاتب )انظر الفصل 

ألعى كثيرا في بلدان الشيرحة العليا من البلدان المتوسطة 

تلك  في  حتى  ولكن  الدخل،7  المرتفعة  والبلدان  الدخل 

البلدان فمازالت هناك فجوات.
اعنات. وكما يبين الفصل  يجب أيضا زايدة مستوايت الإ
من  كنسبة  الاجتمعاي  الأمان  شبكات  إاعنات  فإن  الثلاث، 
دخل أو استهلاك الفرقاء هي الأدنى في البلدان المنخفضة 
الدخل، حيث لا تتجاوز 13%. والوضع ليس أفضل بكثير 
البلدان المتوسطة الدخل،  في بلدان الشيرحة الدنيا من 
بلدان  أن  أيضًا  الكاتب  يوضح   .%18 النسبة  تبلغ  حيث 
المطلق  المتوسط  في  جوهيراً  اختلافًا  تخلتف  العلام 
الاجتمعاي  الأمان  شبكات  لعى  نفاق  الإ من  الفرد  لنصيب 
)بلادولار الأميركي، من حيث تعادل اقلوة الشرائية(. لعى 
سبيل المثال، تنفق بلدان أفقيريا جنوب الصحراء ما معدله 
الأمان  شبكات  برامج  لعى  سنوياً  مواطن  لكل  دولارًا   16
الاجتمعاي، في حين تنفق البلدان في منطقة أميركا اللاتينية 

والبحر الكاريبي ما معدله 158 دولارًا لكل مواطن سنوياً.
ذات  البلدان  لأن  الفجوات  هذه  إغلاق  المهم  من 
لا  اعنات  والإ اتلغطية  حيث  من  المنخفضة  المستوايت 
تخفض الفرق إلا بنسبة ضئيلة. ويشير تحليل قعادة بيانات 
تتمتع  اتلي  البلدان  أن  إلى  الاجتمعاية  الحمياة  أطلس 
اعنات تحقق مكاسب هامة  بمستوايت لاعية من اتلغطية والإ
في الحد من الفرق. فلابلدان اتلي تتمتع بألعى مستوايت 
تحقق  اعنات  الإ من  لاعية  مستوايت  جانب  إلى  اتلغطية 
العشيرن  )نسبة  الفرقاء  عدد  في   %43 إلى  يصل  خفضا 
آثار  لعى  العثور  فرقا(. وتم  الأشد  السكان  من  المائة  في 
قوية مماثلة فيما تيعلق بلاحد من فجوة الفرق وانخفضا 

اتلفاوتات في الدخل / الاستهلاك.
في  ويدقق  البيانات  تحليل  الكاتب  هذا  تيجاوز  كما 
تيطلبان  الاجتمعاية  الحمياة  لسياسة  محددين  مجلاين 
الاجتمعاية  المسعادة  والاستكشاف:  الفهم  من  مزيدًا 
والشيخوخة والحمياة الاجتمعاية ااقلدرة لعى اتلكيف. في 
من  ارلابع  الفصل  يبحث  الأول،  الخاص  الموضوع  إطار 
الاجتمعاية  للمعاشات  المتنامي  الدور  العددي  المنظور 
للمسنين في جميع أنحاء العلام. وھذا اتجاه لاعمي يعكس 
إلي حد كبير اتلغطية المحدودة بلانسبة للسن ومدي كفياة 
الاشرتاكات.  لعى  تقوم  اتلي  اعاقتلدية  المعاشات  أنظمة 
وتتمثل المساهمة الهامة لهذا الفصل المتعلق بلامعاشات 
الاجتمعاية للمسنين في محاوتله تحديد الأثر الكمي لأداة 
الأسر  مسوح  باستخدام  وذلك  الفرق  لعى  هذه  السياسة 

المعيشية ذات البيانات الموثوقة.
يناقش الفصل الخامس السمات ارلئيسية اتلي تجعل 
شبكات الأمان الاجتمعاي قابلة تللكيف مع أنواع مخلتفة 
من الصدمات، سواء الطبيعية )كلاأاعصير والجفاف( أو 
نسان )كلاصرااعت والنزوح اقلسري(. وتعتبر  من صنع الإ
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مهمة  اتلكيف  لعى  ااقلدرة  الاجتمعاية  الحمياة  أدوات 
دورة  في  تواجدهم  مكان  عن  النظر  بغض  للأشخاص 
الاجتمعاية  بلاحمياة  المتعلق  الفصل  ويهدف  الحياة. 
ااقلدرة لعى اتلكيف إلى تسليط الضوء لعى ماهية اقلدرة 
لعى  الضوء  يسلط  كما  تحقيقها.  وكيفية  اتلكيف  لعى 
أمثلة لما تقوم به مخلتف البلدان بلافعل لجعل أنظمة 

الحمياة الاجتمعاية أكثر مرونة وكفاءة.
المواضيع  هذه  دراسة  ااقلرئ  يجد  أن  المؤمل  ومن 

الخاصة أمرا مثيرا للاهتمما وفي وقته المناسب.

كم تنفق المناطق والبلدان المختلفة على شبكات الأمان 
الاجتماعي؟

تنفق البلدان النامية ما متوسطه 1.5% من إجملاي الناتج 
تم فحص  الاجتمعاي.  الأمان  شبكات  برامج  على  المحلي 
باستثناء  الاجتمعاي،  الأمان  الإجملاي على شبكات  نفاق  الإ
تتوفر  ناميا  بلدا   124 من  لعينة  للأسعار،  العما  الدعم 
الاجتمعاي  الأمان  شبكات  على  نفاق  الإ يعُد  بيانات.  عنها 
ي أوروبا وآسيا الوسطى، حيث 

أعلى من المتوسط العلامي �ف
المتوسط  وقرب   ، المحلي الناتج  إجملاي  من   %2.2 يبلغ 
ي 

و�ف  ،%1.5 بنسبة  الصحراء  جنوب  أفقيريا  ي 
�ف العلامي 

ي 
�ف  .%1.5 بنسبة  ي  الكاري�ب والبحر  اللاتينية  أميركا  منطقة 

ق  ق آسيا والمحيط الهادئ، وال�ش ن أنفقت مناطق �ش ح�ي
و%1.0   %1.1 آسيا  وجنوب  أفقيريا،  وشمال  الأوسط 

و0.9% من إجملاي الناتج المحلي على اتلوالي )الشكل 1(.
نفاق  الإ من  جدًا  لاعية  مستوايت  تسجل  اتلي  والبلدان 
لعى شبكات الأمان الاجتمعاي هي في الغلاب البلدان اتلي 
تواجه أوضاع هشاشة وصراع وعنف. فعلى سبيل المثال، 
قامت تيمور الشرقية بتعميم المعاشات الاجتمعاية قلدامى 
المحاربين في ماع 2008 في استجابة لما شهده منتصف 
جنوب  وفي  عنيفة.  صرااعت  من  الألفية  من  الأول  العقد 
نفاق لعى شبكات الأمان الاجتمعاي من  السودان، تيألف كل الإ
برنامجين كبييرن يمولهما وينفذهما برنامج الأغذية العلامي. 
وهذه البرامج عينية وتشمل مكوّنات متعددة، مثل توزيعات 
الأغذية بشكل ماع وبرامج اتلغذية اتلكميلية الشاملة وبرامج 

اتلغذية اتلكميلية الموجهة للنازحين داخلياً والعائدين.
الملحوظة  نفاق  الإ لمستوايت  شائع  آخر  تفسير  وهناك 
الأمان  شبكات  حافظات  في  اتلعميم  برامج  إدراج  وهو 
الاجتمعاي للبلدان. لعى سبيل المثال، تعد جورجيا وليسوتو 
الاجتمعاية  اتلأمينات  برامج  لأن  إنفاقا  البلدان  أكبر  بين  من 
تتضمن تعميم المعاشات الاجتمعاية كحد أدنى/لكبار السن. 

قليمي على شبكات الأمان الاجتمعاي نفاق العلامي والإ الشكل 1. متوسط الإ
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نفاق ع¡ برامج شبكة ا��مان ا�جتماعي ا�¤
عفاء من رسوم الرعاية الصحية نفاق ع¡ برامج شبكة ا��مان ا�جتماعي بدون ا�¤ ا�¤

 شبكات ا��مان ا�جتماعي ̈©� العالم

المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
ي هذا اريرقتل ماقبل تريرق منطقة أفقيريا )بيجل وآخرون، 

قليمي لمنطقة أفقيريا �ف ي المتوسط الإ
. ويعود الفارق �ف ن ن اقلوس�ي ي كل منطقة يظهر ب�ي

ملاحظة: عدد البلدان �ف
( لا تيضمن جنوب السودان. والأرقما  نفاق على شبكات الأمان الاجتمعاي )1.3% من إجملاي الناتج المحلي قليمي، فإن متوسط الإ ي اريرقتل الإ

وشيك الصدور( إلى أنه �ف
عفاءات ارلسوم الصحية  ي هذا الشكل هي متوسطات بسيطة لمخلتف البلدان. انظر الملحق )باء( للاطلاع على اتلفاصيل. إن المعلاجة المفاهيمية لإ

قليمية الواردة �ف الإ
ي إطار 

عفاءات �ف بلاغ عن هذه الإ ي بعض الحالات تيم الإ
بلاغ عنها. ورغم أنه �ف تيب إجراءات اياعرلة الصحية والإ ة لأنها تعتمد على كيفية قيما البلدان ب�ت ليست مبا�ش

ي حالات أخرى تيم حسابها تحت بند مصروفات الحمياة الاجتمعاية. 
مصروفات الصحة العامة، فإنه �ف
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ففي جورجيا، يسهم إنفاق 4.6% من إجملاي الناتج المحلي 
لعى تعميم معاشات الشيخوخة بأكثر من 60% من إجملاي 
نفاق لعى شبكات الأمان الاجتمعاي. وتنفق ليسوتو 2% من  الإ
للمسنين  المعاشات الاجتمعاية  المحلي لعى  الناتج  إجملاي 
)انظر الملحق دال في الكاتب الكامل(. كما تنفق منغوليا أيضًا 
قليمي بسبب تعميم مزااي الأطفال،  أكثر بكثير من المتوسط الإ
الذي يطلق لعيه برنامج "أموال الأطفال"، والذي يمثل حوالي 

نفاق لعى شبكات الأمان الاجتمعاي. 80% من إجملاي الإ

هل تنفق البلدان الأك�ث ثراءً مبالغ أك�ب على شبكات 
الأمان الاجتماعي؟

على الصعيد العلامي، يبدو أن مستوى دخل البلد ريتبط 
نفاق على شبكة الأمان الاجتمعاي كنسبة  ارتباطا ضعيفا بلاإ
أن  إلى  البيانات  وتش�ي   . المحلي الناتج  إجملاي  من  مئوية 
البلدان ذات الدخل المرتفع عند 1.9% من إجملاي الناتج 
المتوسطة  البلدان  من  العليا  يحة  ال�ش وبلدان   ، المحلي
ي العادة أك�ث قليلاً فقط من بلدان 

الدخل عند 1.6%، تنفق �ف
يحة الدنيا من البلدان المتوسطة الدخل عند %1.4،  ال�ش
وبدراسة   .%1.5 عند  المنخفض  الدخل  ذات  والبلدان 
نفاق باستثناء إعفاءات ارلسوم الصحية، تبدو  مستوايت الإ
الأنماط متشابهة. إذ تنفق البلدان ذات الدخل المنخفض، 
الدخل،  المتوسطة  البلدان  من  الدنيا  يحة  ال�ش وبلدان 

ي 
�ف الدخل  المتوسطة  البلدان  من  العليا  يحة  ال�ش وبلدان 

ي 
، �ف ن 1.3 و1.5% من إجملاي الناتج المحلي المتوسط ما ب�ي

ي المتوسط %1.9 
ن تنفق البلدان ذات الدخل المرتفع �ف ح�ي

من إجملاي الناتج المحلي )انظر الشكل 2(.
اعنات كل اسرة اختلافا  كما يخلتف المستوي المطلق لإ
من  فعرية  عينة  في  البلدان.  داخل مجمواعت دخل  كبيرا 
36 بلدا لديها برامج رئيسية حيث الأسرة المعيشية وحدة 
لمزيد  الكامل  الكاتب  في  هاء  الملحق  )انظر  مستفيدة 
من اتلفاصيل(، فإن مبلغ الاستحاقق )وفاق تلعادل اقلوة 
أربع مرات أكبر  لكل أسرة معيشية هو  بلادولار(   الشرائية 
الدخل المتوسطة  البلدان  من  العليا  الشيرحة  بلدان   في 

عنه في بلدان الشيرحة الدنيا من البلدان المتوسطة الدخل 
- 106 دولارات وفاق تلعادل اقلوة الشرائية ماقبل 27 دولارا 

وفاق تلعادل اقلوة الشرائية، لعى اتلوالي )الشكل 3(.

نفاق بمرور الزمن؟ كيف تغ�ي نمط الإ
نفاق على شبكات الأمان الاجتمعاي  بشكل ماع، لقتيب الإ
ي بعض البلدان، فيما يظل ثابتًا نسبيًا 

اً بمرور الزمن �ف كث�ي
ي بلدان أخرى. ريكز هذا اقلسم بشكل كب�ي على اتجاهات 

�ف
ي منطقة 

�ف الأمان الاجتمعاي  نفاق على شبكات  الإ ي 
�ف الزمن 

ي ومنطقة أوروبا وآسيا الوسطى  أميركا اللاتينية والبحر الكاري�ب
نفاق المتسقة لمدة  لأن المناطق الأخرى تفرقت إلى بيانات الإ

 الميدان الاقتصادي ي
ي إنفاق شبكات الأمان الاجتمعاي ع�ب مجمواعت دخل البلدان ماقبل منظمة اتلعاون واتلنمية �ف

الشكل 2. صا�ف
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البلدان المنخفضة
 الدخل (12)

العالم 
(124)

نفاق ع� برامج  ا��
شبكات ا��مان ا�جتماعي

نفاق ع� برامج شبكات ا��مان ا�جتماعي ا��
عفاء من رسوم الرعاية الصحية بدون ا��

� الميدان منظمة التعاون والتنمية ��
ا�قتصادي.

��ح
الم

تج 
النا

ا�� 
جم

ن إ
ة م

سب
الن

المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
ي اتلحليل هي شيلي وإستونيا والمجر والكويت ولاتفيا وليتوانيا وبولندا 

. والبلدان المرتفعة الدخل الواردة �ف ن ن قوس�ي ي كل مجموعة دخل البلدان يظهر ب�ي
ملاحظة: عدد البلدان �ف

ي الميدان الاقتصادي إلى ماع 2013 
والمملكة العربية السعودية وسيشل والجمهورية السلوفاكية وسلوفينيا وأوروجواي. تش�ي البيانات الخاصة ببلدان منظمة اتلعاون واتلنمية �ف

ي بجمع  ي الميدان الاقتصادي الوارد هنا رقم تيرق�ب
ي بلدان منظمة اتلعاون واتلنمية �ف

نفاق الاجتمعاي. إجملاي إنفاق شبكات الأمان الاجتمعاي �ف وهي تستند إلى قعادة بيانات الإ
نفاق الاجتمعاي.  ي قعادة بيانات الإ

وظائف الحمياة الاجتمعاية "للأسرة" و "السياسة الاجتمعاية الأخرى"، على النحو المحدد �ف
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. ومن ثم، فإن الناتئج لا تعكس سوى  10 سنوات أو أك�ث
ن ولا تمثل الاتجاهات العلامية. ومع ذلك،  ن المنطتق�ي هات�ي
بلانسبة  أيضا  موضح  نفاق  والإ اتلغطية  ي 

�ف اتلوسع  فإن 
امج الضخمة )العلامية( على مستوى العلام. للعديد من ال�ب

نفاق الاجتمعاي  في أميركا اللاتينية والبحر الكاريبي، ارتفع الإ
كنسبة مئوية من إجملاي الناتج المحلي زايدة كبيرة لعى مدى 

العقد الماضي )2005 - 2015(. وتيضمن هذا الكاتب تحليلا 
لعينة فعرية من سبعة بلدان في المنطقة )الأرجنتين والبرازيل 
إنفاق  كوادور والمكسيك وبيرو وأوروغواي( مع  وكولومبيا والإ
ويمثل  الاجتمعاي.  الأمان  لعى شبكات  زمنيا  مُسلسل  متوازن 
مجموع سكانها حوالي 75% من مجموع سكان أميركا اللاتينية 
من  المجموعة  هذه  في  أنه  إلى  اتلحليل  يشير  والكاريبي. 

امج اتلحويلات النقدية، حسب مجموعة الدخل الشكل 3. المبلاغ المُحوّلة ل�ب
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يحة العليا من البلدان بلدان ال��
 المتوسطة الدخل (13)

العالم
(36) 

متوسط المبالغ المُحوّلةمتوسط مبلغ التحوي�ت

ي الكاتب الكامل لمزيد من اتلفاصيل(.
المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية )انظر الملحق هاء �ف

امج المخاترة  . تيم اختيار برنامج اتلحويلات النقدية الأك�ب أو ارلئيسي لكل بلد. انظر ااقلئمة الكاملة لل�ب ن ن قوس�ي ملاحظة: يظهر عدد البلدان )برنامج واحد لكل بلد( ب�ي
ائية وارلقم اقلياسي لأسعار  ي اتلصميم( إلى الأسعار الثابتة ماع 2011 باستخدام تعادل اقلوة ال�ش

ي الملحق هاء. وتم تحويل قيم المبلاغ المُحولة )كما هي محددة �ف
�ف

، مثل معامل  ن ي العلام. أيضا، يسُتخدم ماع 2011 كقيمة سنة الأساس من أجل حساب معدل ارلقم اقلياسي لأسعار المستهلك�ي
ات اتلنمية �ف ن من تريرق مؤ�ش المستهلك�ي

ن ثمّ من خلال قيمة تعادل اقلوة  ن السنة محل ارلصد وسنة 2011 لجميع بلدان العينة. ثم تيم تقسيمها أولاً حسب معدل ارلقم اقلياسي لأسعار المستهلك�ي الانكماش، ب�ي
ات  ن من تاقرري مؤ�ش ي لا تتوفر فيها سلسلة ارلقم اقلياسي لأسعار المستهلك�ي

ي الحالات ال�ت
ي ماع 2011. و�ف

ائية لعما 2011 للحصول على السعر الثابت للدولار �ف ال�ش
ن وبيلاروسيا. وتم استبعاد البلدان ذات الدخل المرتفع من  ي العلام، تيم استخدام معامل انكماش إجملاي الناتج المحلي كدليل للانكماش، خاصة للأرجنت�ي

اتلنمية �ف
هذا اتلحليل بسبب صغر العينة.

ي ي منطقة أميركا اللاتينية والبحر الكاري�ب
نفاق على شبكات الأمان الاجتمعاي �ف ي الإ

ي صا�ف
الشكل 4. الاتجاهات �ف
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 ��إجما�� الناتج المح
� عام 2010) (با	
سعار الثابتة للدو	ر ا	
مري�� ��

نفاق ع� شبكات ا	
مان ا	جتماعي، متوسط سبعة بلدان  ا	�
( ��(% من إجما�� الناتج المح

المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
. وتستخدم هيئة متوازنة  نشاء واتلعم�ي ي ارلابطة الدولية تللنمية والبنك الدولي للإ

ي البلدان الأعضاء �ف ي أميركا اللاتينية والبحر الكاري�ب
ملاحظة: يمثل إجملاي الناتج المحلي �ف

ي أميركا اللاتينية 
نفاق على شبكات الأمان الاجتمعاي �ف و وأوروغواي(. ينبغي تفس�ي متوسط الإ كوادور والمكسيك وب�ي ازيل وكولومبيا والإ ن وال�ب من سبعة بلدان )الأرجنت�ي

امج ح�ت ماع 2009. إنفاق شبكات  ا حذرا لأن توفر البيانات كان أك�ث صعوبة، لا سيما بلانسبة للبيانات المفصلة المستندة إلى ال�ب ي قبل ماع 2010 تفس�ي والبحر الكاري�ب
الأمان الاجتمعاي لا يشمل إعفاءات ارلسوم الصحية.
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نفاق لعى شبكات الأمان الاجتمعاي   البلدان، ارتفع متوسط الإ
من 0.43 إلى 1.26% من إجملاي الناتج المحلي في الفرتة من 
نفاق  2003 إلى 2015 )انظر الشكل 4(. تسارعت الزايدة في الإ
لعى شبكات الأمان الاجتمعاي قرب نشوب الأزمة الملاية في 
ماع 2008 لعى ارلغم من انخفضا معدل النمو الاقتصادي. 
نفاق منذ ماع  وتظهر الأرجنتين وبيرو ألعى ارتفاع نسبي في الإ

2009 )انظر الشكل 4(.
الصحراء  جنوب  أفقيريا  في  البلدان  من  العديد  تقدم 
وتتوسع  ارلائدة  الاجتمعاي  الأمان  شبكات  برامج  وآسيا 

المبادرات  هذه  تأتي  ذلك،  ومع  اتلغطية.  في  سيرعا 
بتكلفة لعى الملاية العامة. ففي تنزانيا، توسع برنامج شبكة 
بين  السكان  إلى 10% من  ليغطي من 0.4  ناتجية  الإ الأمان 
ورافق  أ(.  اللوحة   ،5 )الشكل   2016 إلى   2013 في  إطلاقه 
لعى  نفاق  الإ في  سيرعة  زايدة  اتلغطية  في  اتلوسع  هذا 
البرامج، من 0.03 إلى ما رقيب من 0.3% من الناتج المحلي 
الإجملاي في اعمين. وفي السنغال، توسعت تغطية برنامج 
السكان  من   %16 إلى   %3 من  الوطنية  النقدية  اتلحويلات 
في أربع سنوات )الشكل 5، اللوحة ب(. وزاد إنفاق البرنامج 

ن وإندونيسيا انيا والسنغال والفلب�ي زن ي ت�
ي برامج اتلحويلات النقدية ارلئيسية �ف

الشكل 5. اتلوسع �ف
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المحلي   الناتج  إجملاي  من   %0.2 إلى   %0.05 من  الماقبل 
خلال الفرتة 2013-2015. وفي إندونيسيا، زاد برنامج شبكة 
بين  السكان  إلى 9% من  الأمان الاجتمعاي تغطيته من %1 
 ،5 )الشكل  ميزانيته  أيضاً  وزادت   ،2016 و   2008  اعمي 
ارلائد  البرنامج  وسّع  فقد  الفلبين،  في  أما  ج(.  اللوحة 
تللحويلات النقدية المشروطة تغطيته من 4% إلى 20% من 

ميزانيته من %0.1  بين اعمي 2008 و2015 وزادت  السكان 
اللوحة   ،5 )الشكل  المحلي  الناتج  إجملاي  من   %0.5 إلى 
د(. ويمكن العثور لعى ارلصد العلامي لأكبر برامج شبكات 
الملحق جيم  بلد في  الفئة( لكل  الأمان الاجتمعاي )حسب 

في الكاتب الكامل.

ن وإندونيسيا انيا والسنغال والفلب�ي زن ي ت�
ي برامج اتلحويلات النقدية ارلئيسية �ف

الشكل 5. اتلوسع �ف

المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
انيا تشمل زنزبار.  زن ملاحظة: البيانات عن ت�

وطة �، برنامج شبكة التحوي�ت النقدية الم� �  د. الفلب��
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من الذين تغطيهم برامج الحماية الاجتماعية والعمل؟
أن  بلداً  المعيشية من 96  الأسر  بيانات مسح  تحليل  يكشف 
 %44 المتوسط  ي 

�ف تغطي  والعمل  الاجتمعاية  الحمياة  برامج 
ي المائة الأشد فرقا. 

ين �ف من مجموع السكان و56% من الع�ش
ة بمستوى دخل البلدان.  امج بدرجة كب�ي وترتبط تغطية هذه ال�ب
والمتوسط  المرتفع  الدخل  ذات  البلدان  أن   6 الشكل  ن  ويب�ي
ي المائة الأشد فرقا 

ين �ف الأعلى تغطي 97% و77% من الع�ش
يحة  بلدان ال�ش الماقبل، تغطي  ي 

. �ف اتلوالي السكان، على  من 
المنخفضة  والبلدان  الدخل  المتوسطة  البلدان  من  الدنيا 
ي المائة الأشد فرقا، على 

ين �ف الدخل نسبة 54 و19% من الع�ش
. وينبغي تفس�ي هذه الأرقما الخاصة بعمر من تشملهم  اتلوالي
من  المستمدة  اتلغطية  معدلات  لأن  حذرا  ا  تفس�ي اتلغطية 

مسوح الأسر المعيشية من المرجح أن تيم القتليل من شأنها.8
وفيما تيعلق بتغطية الفرقاء، فإن البلدان المنخفضة الدخل 
متخلفة في جميع مجالات الحمياة الاجتمعاية الثلاثة. ويبين 
الشكل 7 أن برامج اتلأمينات الاجتمعاية أكثر انتشارًا في البلدان 
المرتفعة الدخل، حيث تغطي 60% من العشيرن في المائة 
الأشد فرقا؛ في الماقبل، في البلدان ذات الدخل المنخفض لا 
يغطي هذا النوع من البرامج سوى 2% من العشيرن في المائة 
الأشد فرقا. تمثل برامج شبكات الأمان الاجتمعاي أو المسعادة 

الاجتمعاية معظم تغطية برامج الحمياة الاجتمعاية والعمل 
البلدان. ومع ذلك، فإن  للفرقاء في جميع مجمواعت دخل 
البلدان ذات الدخل المرتفع تسجل ألعى نطاق تغطية للفرقاء 
من خلال برامج شبكات الأمان الاجتمعاي )76%(، ماقبل %18 
سوق  برامج  وتغطي  الدخل.  المنخفضة  البلدان  في  فقط 
العمل الفرقاء بنسبة 2% في البلدان المنخفضة الدخل و %8 
في البلدان ذات الدخل المرتفع.9 ولذلك تلعب برامج شبكات 
الحمياة  تغطية  تحقيق  في  محورياً  دورًا  الاجتمعاي  الأمان 
الاجتمعاية للفرقاء )يعضر الملحاقن واو1- و واو2- في الكاتب 
قائمة كاملة بمؤشرات الأداء ارلئيسية لبرامج الحمياة الاجتمعاية 

والعمل وشبكات الأمان الاجتمعاي، لعى اتلوالي(.

ي 
ما هي أنواع برامج شبكات الأمان الاجتماعي ال�ت

تغطي الفقراء؟
الاجتمعاي  الأمان  أدوات شبكات  البلدان على  تركز مخلتف 
امج  ل�ب الجميع  يناسب  واحد  نهج  يوجد  ولا  المخلتفة. 
المسعادة الاجتمعاية. وتعلاج  أو  الأمان الاجتمعاي  شبكات 
مخلتفة  اكان مشكلات  الاش�ت لعي  ااقلئمة  غ�ي  امج  ال�ب هذه 
وتستهدف مجمواعت سكانية مخلتفة، بناءً لعي الاحتياجات 
مزيجا  ماع  بشكل  العلام  بلدان  وتعتمد  الضعف.  وأوجه 
الاجتمعاية  والمسعادة  الاجتمعاي  الأمان  برامج شبكات  من 

ي تحصل على إاعنات أي برنامج للحمياة الاجتمعاية والعمل، 
ي المائة الأك�ث فرقاً ال�ت

ين �ف الشكل 6. نسبة مجموع السكان والع�ش
ي مسوح الأسر المعيشية، حسب مجموعة دخل البلدان

كما تم تسجيلها �ف
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ائة
الم

 �� �

المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
ات المجمعة باستخدام متوسطات بسيطة للحمياة  . تيم حساب المؤ�ش ن ن قوس�ي ي اتلحليل يظهر ب�ي

ملاحظة: العدد الإجملاي للبلدان لكل مجموعة دخل البلدان كما ورد �ف
: )عدد الأفراد من مجموع السكان أو  الاتلي البلدان. وتيم تحديد اتلغطية على النحو  البلد ومعدلات اتلغطية العملاية ع�ب مجمواعت دخل  الاجتمعاية على مستوى 
ي أسرة معيشية حيث قلتيى عضو واحد على الأقل اتلحويلات( / )عدد الأفراد من مجموع السكان(. ولقيل هذا ارلقم من 

ي المائة الأشد فرقا ممن يعيشون �ف
ين �ف الع�ش

ي المائة الأشد فرقا باستخدام 
ين �ف ي كل بلد. تيم حساب الع�ش

امج الموجودة �ف مجموع تغطية الحمياة الاجتمعاية والعمل لأن مسوح الأسر المعيشية لا تشمل جميع ال�ب
نصيب الفرد من تحويلات ارلفاهة المسبقة )الدخل أو الاستهلاك(.
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اتلحليل  الاجتمعاية. وتلسهيل  أهداف سياستها  إلى  استنادًا 
ي فئات 

ي ثما�ن
امج �ف ن البلدان، تيم تجميع ال�ب والماقرنات ب�ي
: قياسية لشبكات الأمان الاجتمعاي، هي كلاتلاي

• إجراءات 	 تشمل  وطة  الم�ش غ�ي  النقدية  اتلحويلات 
تدخلية، مثل تخفيف حدة الفرق او برامج مثل تخفيف 
الدخل  برامج  وضمان  الطوارئ،  برامج  أو  الفرق  حدة 
ي المضمون، وبدل الطفل والأسرة المستهدفة من 

الاد�ن
حيث الفرق. وتشكل هذه بعضًا من أشهر أدوات شبكات 
ي معظم مسوح الأسر 

الأمان الاجتمعاي وهي ملحوظة �ف
ي عينتنا من البلدان، 

ي جميع مناطق العلام. �ف
المعيشية �ف

ي المتوسط 
وطة �ف تغطي اتلحويلات النقدية غ�ي الم�ش

ي المائة الأشد فرقا.
ين �ف 23% من الع�ش

• وطة اعدة إلى الحد من الفرق 	 تهدف اتلحويلات النقدية الم�ش
ي عن طيرق مطلابة المستفيدين  وزايدة رأس المال الب�ش
وط مثل إلحاق أطفلاهم بلامدارس أو الانتظما  بالامتثال ل�ش
ين  ي عمل الفحوصات الصحية. يبلغ متوسط تغطية الع�ش

�ف
ي المائة من السكان الأشد فرقا من خلال اتلحويلات النقدية 

�ف
ي عينة المسح %40.

وطة �ف الم�ش

• فقدان 	 على  اتلغلب  إلى  الاجتمعاية  المعاشات  تهدف 
الدخل بسبب الشيخوخة أو العجز أو وفاة العائل وذلك 
ن  للأفراد الذين لا يستطيعون الحصول على إاعنات اتلأم�ي
ي بلدان العينة، تغطي المعاشات الاجتمعاية 

الاجتمعاي. �ف
فرقا الأشد  المائة  ي 

�ف ين  الع�ش من   %20 المتوسط  ي 
 �ف

)انظر الشكل 8(.
• توقف برامج الأشغال العامة اعدةً اتلحويل النقدي على 	

وع أو نشاط مجتمعي. هناك عدد قليل  ي م�ش
المشاركة �ف

ي عينة مسوح 
جداً من برامج الأشغال العامة تم تسجيلها �ف

ي المائة الأشد فرقا 
ين �ف الأسر المعيشية، وتغطيتها للع�ش
هي تغطية محدودة إذ تصل إلى %11.

• اعدة 	 المستهدفة  الدعم  وإاعنات  ارلسوم  من  عفاء  الإ
الأغذية  على  الحصول  تتيح  أو  الخدمات  تدعم  ما 
ولكن  شائعة  وهي  للفرقاء.  مُخفضة  بأسعار  الأساسية 
ي المائة الأشد 

ين �ف  تغطيتها محدودة بشكل ماع للع�ش
ي عينة البلدان.

ي المتوسط �ف
فرقا - 13% �ف

• تقدم برامج اتلغذية المدرسية وجبات للطلاب بوجه 	
انعدام  من  ي 

تعا�ن ي 
وال�ت ة  الفق�ي المناطق  ي 

�ف ماع 

ي تحصل على إاعنات أي برنامج للحمياة الاجتمعاية والعمل، كما تم تسجيلها 
ي المائة الأك�ث فرقاً ال�ت

ين �ف الشكل 7. نسبة الع�ش
ي مسوح الأسر المعيشية، حسب مجال الحمياة الاجتمعاية والعمل ومجموعة دخل البلدان

�ف
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ائة
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 �� �

المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
ات المجمعة باستخدام متوسطات بسيطة لمعدلات  . تيم حساب المؤ�ش ن ن قوس�ي ي اتلحليل يظهر ب�ي

ملاحظة: العدد الإجملاي للبلدان لكل مجموعة دخل البلدان كما ورد �ف
ن أنواع  ات تللداخل ب�ي اتلغطية على مستوى البلد تللأمينات الاجتمعاية، والمسعادات الاجتمعاية، وبرامج سوق العمل، ع�ب مجمواعت دخل البلدان. لا تحتسب المؤ�ش
نامج على 100%. وتيم تحديد اتلغطية على النحو  امج )الأشخاص الذين قلتيون إاعنات أك�ث من برنامج واحد(؛ لذلك، قد يزيد مجموع النسب المئوية حسب نوع ال�ب ال�ب
ي أسرة معيشية حيث قلتيى عضو واحد على الأقل اتلحويلات( / )عدد الأفراد من 

ي المائة الأشد فرقا ممن يعيشون �ف
ين �ف : )عدد الأفراد من مجموع السكان أو الع�ش الاتلي

ي كل بلد. تيم حساب 
امج الموجودة �ف مجموع السكان(. ولقيل هذا ارلقم من مجموع تغطية الحمياة الاجتمعاية والعمل لأن مسوح الأسر المعيشية لا تشمل جميع ال�ب

ي المائة الأشد فرقا باستخدام نصيب الفرد من تحويلات ارلفاهة المسبقة )الدخل أو الاستهلاك(.
ين �ف الع�ش
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ن مستوى اتلغذية  ، وذلك بهدف تحس�ي ي
الأمن الغذا�ئ

ي العينة، وُجد أن هذه 
والصحة والناتئج اتلعليمية. �ف

 - الفرقاء  من  ة  كب�ي نسبة  تفيد  المتوسط  ي 
�ف امج  ال�ب

.%37

• اتلحويلات العينية تتألف من حصص غذائية وملابس 	
ومواد  وبذور  وأسمدة  ومأوى  مدرسية  ومسلتزمات 
لا  المثال  سبيل  على  بناء،  ومواد  وحيوانات  زراعية 
شبكات  أدوات  من  للغياة  شائعة  أداة  وهي  الحصر. 

ي مسوح
ي تحصل على المعاشات الاجتمعاية، كما تم تسجيلها �ف

ي المائة الأشد فرقا ال�ت
ين �ف  الشكل 8. نسبة الع�ش

الأسر المعيشية
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المتوسط 19.6

المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
ي )10(؛ أفقيريا جنوب الصحراء )7(؛ جنوب  : الإجملاي )36/96(؛ أوروبا وآسيا الوسطى )13(؛ أميركا اللاتينية والبحر الكاري�ب ملاحظة: عدد البلدان حسب المنطقة كما ليي
اكات؛  : معاشات الشيخوخة غ�ي ااقلئمة على اش�ت ق الأوسط وشمال أفقيريا )0(. تشمل المعاشات الاجتمعاية أياً مما ليي ق آسيا والمحيط الهادئ )2(؛ ال�ش آسيا )4(؛ �ش
ن البلدان.  . متوسط اتلغطية الاجتمعاية للمعاشات الاجتمعاية هو المتوسط البسيط لمعدلات تغطية المعاشات الاجتمعاية فيما ب�ي ن معاشات العجز؛ ومعاشات الناج�ي
ي أسرة معيشية حيث قلتيى عضو واحد على 

ي المائة الأشد فرقا ممن يعيشون �ف
ين �ف : )عدد الأفراد من مجموع السكان أو الع�ش وتيم تحديد اتلغطية على النحو الاتلي

ي كل بلد. تيم 
امج ااقلئمة �ف الأقل اتلحويلات( / )عدد الأفراد من مجموع السكان(. ولقيل هذا ارلقم من مجموع اتلغطية لأن مسوح الأسر المعيشية لا تشمل جميع ال�ب

ي المائة الأشد فرقا باستخدام نصيب الفرد من تحويلات ارلفاهة المسبقة )الدخل أو الاستهلاك(.
ين �ف حساب الع�ش



11يررقتلل ماع ضرع

ي مسوح الأسر المعيشية، 
الشكل 9. اتلوزيع العلامي للمستفيدين حسب نوع أداة شبكات الأمان الاجتمعاي، كما تم تسجيلها �ف

حسب خُمْيس ارلفاهة قبل اتلحويلات
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عفاء من الرسوم التحوي�ت العينيةالتغذية المدرسيةا��

ائة
الم

 �� �

المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
وطة )63(؛ تحويلات نقدية  : تحويلات نقدية غ�ي م�ش ي مسوح الأسر المعيشية كما ليي

ي تم فيها تسجيل أداة شبكات الأمان الاجتمعاي �ف
ملاحظة: إجملاي عدد البلدان ال�ت

 : وطة )19(؛ معاشات اجتمعاية )36(؛ أشغال اعمة )9(؛ إعفاء من ارلسوم والدعم الموجه )22(؛ تغذية مدرسية )26(؛ وتحويلات عينية )45(. الأثر على المستفيدين كما ليي م�ش
( / )العدد الإجملاي للمستفيدين  ن ي خُمْيس مع�ي

ي أسرة معيشية قلتيى فيها عضو واحد على الأقل اتلحويلات[ �ف
ين ]من يعيشون �ف ين وغ�ي المبا�ش )عدد المستفيدين المبا�ش

ات المجمعة باستخدام متوسطات بسيطة  ائح الخُمْيسية لكل أداة معينة يساوي 100%. تيم حساب المؤ�ش ين(. مجموع النسب المئوية ع�ب ال�ش ين وغ�ي المبا�ش المبا�ش
ائح الخُمْيسية باستخدام نصيب الفرد من تحويلات ارلفاهة المسبقة )الدخل أو الاستهلاك(.  امج ع�ب البلدان. تيم حساب ال�ش لمعدلات تغطية أدوات ال�ب

العينة  بلدان  ي 
�ف تغطي  وهي  الاجتمعاي،   الأمان 

السكان  من  فرقا  الأشد  المائة  ي 
�ف ين  الع�ش من   %27 

ي المتوسط.
�ف

ما هو أثر الأدوات المختلفة لشبكات الأمان الاجتماعي 
على المستفيدين؟

إجراؤه  تم  الذي  المستفيدين  على  الأثر  تحليل  يكشف 
جميع  أن  الاجتمعاي،  الأمان  شبكات  أداة  نوع  حسب 
تفضّل  أو  العادة  ي 

�ف تعزز  الشبكات  هذه  برامج  أنواع 
من  أعلى  مئوية/عمر  نسبة  أن  أي  الفرقاء.  وشبه  الفرقاء 
ي المائة الأشد 

ين �ف ي الع�ش
يح�ت المستفيدين تنتمي إلى �ش

ي الشكل 9، حيث توضح 
فرقا الأولى والثانية. وتيضح ذلك �ف

الأمان  شبكات  أدوات  من  أداة  كل  تمثل  ي 
ال�ت الخطوط 

نسبة  إلى  يش�ي  مما  مماثلا،  هبوطيا  منحدرا  الاجتمعاي 
ين  ي الع�ش

يح�ت يحة من �ش الماقبلة لكل �ش المستفيدين 
اتلحويلات  ارلفاهة. وتظهر  إاعنات  توزيع  المائة قبل  ي 

�ف
للفرقاء  تعزيزا  أك�ث  توزيعًا  عمومًا  وطة  الم�ش النقدية 
وهو  الأخرى،  الاجتمعاي  الأمان  شبكات  بأدوات  ماقرنةً 
الأسر  اعدة  تستهدف  امج  ال�ب هذه  لأن  مفاجئ  غ�ي  أمر 

المرصودة،  امج  ال�ب ن  ب�ي من  أنه   9 الشكل  ن  ويب�ي ة.  الفق�ي
هم  اتلحويلات  هذه  من  المستفيدين  من   %45 فإن 
ن  ي ح�ي

ي المتوسط، �ف
ي المائة الأشد فرقا �ف

ين �ف ضمن الع�ش
ي المائة الأشد 

ين �ف ي المائة فقط هم ضمن الع�ش
أن 4 �ف

من  المستفيدين  من  و%37   %33 ن  ب�ي ما  وينتمي  ثراء. 
المتوسط ،  ي 

الأمان الاجتمعاي الأخرى، �ف أدوات شبكات 
المائة الأشد فرقا من السكان، مما يدل  ي 

ين �ف إلى الع�ش
على أن هذه الأدوات لا تزال داعمة للفرقاء.

ما هو مستوى إعانات برامج شبكات الأمان الاجتماعي؟
الاجتمعاي  الأمان  شبكات  تحويلات  تمثل  المتوسط،  ي 

 �ف
ي المائة الأشد فرقا. ومع ذلك، تخلتف 

ين �ف 19% من رفاه الع�ش
ا ع�ب أدوات هذه الشبكات  مستوايت اتلحويلات اختلافا كب�ي
امج  وع�ب البلدان. وتعكس هذه الاختلافات، جزئياً، أهداف ال�ب
ي مسوح 

ي تم تسجيلها �ف
المخلتفة ودرجة قيم اتلحويلات ال�ت

برامج  إاعنات  الشكل 10 أن مستوى  ن  المعيشية. ويب�ي الأسر 
إاعنات  مستوى  من  أعلى  المتوسط  ي 

�ف الاجتمعاية  اتلأمينات 
برامج شبكات الأمان الاجتمعاي. وهذا أمر متوقع بلانظر إلى أن 
برامج اتلأمينات الاجتمعاية مصممة تلحل محل إرياد المستفيد 
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 %22 الاجتمعاي  الأمان  شبكات  برامج  وتشكل  العمل.  من 
يحة العليا من البلدان  ي بلدان ال�ش

من رفاهة المستفيدين �ف
يحة الدنيا  المتوسطة الدخل، وهي أعلى من نسبة بلدان ال�ش
من البلدان المتوسطة الدخل والبلدان ذات الدخل المرتفع 
اعنات برامج شبكات الأمان  ي لإ )18%(. ويعد المستوى النس�ب
، حيث يبلغ 13% من رفاهة المستفيدين  الاجتمعاي هو الأد�ن

ي البلدان المنخفضة الدخل.
ي المائة الأشد فرقا �ف

ين �ف للع�ش
وفي المتوسط، تصل نسبة اتلحويلات النقدية غير المشروطة 
كنسبة من رفاهة المستفيدين للعشيرن في المائة الأشد فرقا 
إلى 19%. ھناك بعض الأدلة لعي أنه بين اتلحويلات النقدية 
غير المشروطة يكون لدى برامج اتلخفيف من حدة الفرق في 
اعنات. ويظهر ذلك في أمثلة كبرنامج  العادة مستوي ألعي من الإ
المسعادات الاجتمعاية المستهدفة في جورجيا والدعم المباشر 
تبلغ  الحتلاين،  كاتل  وفي  رواندا.  في   2020 ارلؤية  برنامج  من 

المائة من الأسر  العشيرن في  اعنات 49% من رفاهة  الإ نسبة 
المعيشية الأشد فرقا. وفي حلاة اتلحويلات النقدية المشروطة، 

فإن نسبتها من رفاهة المستفيدين الفرقاء تبلغ %16.
رفاهة  من  ألعى  نسبة  الاجتمعاية  المعاشات  وتشكل 
الأخرى:  الاجتمعاي  الأمان  بأدوات شبكات  ماقرنة  الفرقاء 
إلى  اتلوصل  تيم  أن  المتوقع  ومن  المتوسط.  في   ،%27
هذه النتيجة لأن المعاشات ااقلئمة لعى الاشرتاكات، مثلها 
نقص  معلاجة  إلى  تهدف  الاجتمعاية،  المعاشات  مثل 
أخري،  ناحية  ومن  والعجز.  الشيخوخة  بسبب  الدخل 
عفاء من ارلسوم  فإن مستوى إاعنات الأشغال العامة والإ
وإاعنات الدعم الموجهة، كنسبة من رفاهة المستفيدين، 
 .)%7( الاجتمعاي  الأمان  شبكات  برامج  بين  الأدنى  هو 
عفاء من ارلسوم  هذه النتيجة ليست مفاجئة في حلاة الإ
تحت  المدرجة  البرامج  لأن  المستهدفة  الدعم  وإاعنات 

ي مسوح الأسر المعيشية كنسبة من رفاهة المستفيدين
 الشكل 10. قيمة تحويلات المسعادات الاجتمعاية والعمل المُسجلة �ف

ي المائة الأشد فرقا
ين �ف ن الع�ش ما قبل اتلحويلات ب�ي

0
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المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
: الإجملاي )79(، البلدان ذات الدخل المرتفع )5(، بلدان  ملاحظة: عدد البلدان حسب كل فئة من فئات دخل البلدان بقلايمة النقدية للمسعادات الاجتمعاية هي كما ليي
يحة الدنيا من البلدان المتوسطة الدخل )30(، البلدان المنخفضة الدخل )14(. وعدد البلدان بقلايمة النقدية  يحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل )30(، بلدان ال�ش ال�ش
يحة الدنيا من البلدان  يحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل )28(، بلدان ال�ش : الإجملاي )79(، البلدان ذات الدخل المرتفع )6(، بلدان ال�ش تللأمينات الاجتمعاية هي ما ليي
ي مسوح الأسر 

المتوسطة الدخل )29(، والبلدان ذات الدخل المنخفض )16(. ولا يمكن معرفة اتلحويلات كنسبة من رفاهة المستفيدين إلا إذا تم تسجيل اقليّم النقدية �ف
ي هذا الشكل أصغر من تلك المستخدمة قتلدري نطاق اتلغطية والأثر على المستفيدين. ولم تدُرج برامج سوق العمل 

المعيشية؛ ولهذا السبب، فإن عينة البلدان المستخدمة �ف
ات نقدية  ي تشتمل على متغ�ي

ي المسوح. إن عينة البلدان ال�ت
ات اتلشاركية )ماقبل النقد( �ف ي لا يلُاحظ فيها سوى المتغ�ي

ي الغلاب برامج سوق العمل النشطة ال�ت
لأنها تشمل �ف

ين  ي اقلتيها جميع المستفيدين المبا�ش
: )مبلاغ اتلحويلات ال�ت ن ضد البطلاة( أصغر من أن تستنبط أي استناتج ذي مغزى )18(. نسبة اتلحويلات محددة كلاتلاي )معظمها تللأم�ي

ات المجمعة باستخدام  ي تلك المجموعة السكانية(. تيم حساب المؤ�ش
ين �ف ين وغ�ي المبا�ش ي مجموعة سكانية ما( / )إجملاي رصيد ارلفاه للمستفيدين المبا�ش

ين �ف وغ�ي المبا�ش
ي المائة الأشد 

ين �ف ، ع�ب مجمواعت دخل البلدان. تيم حساب الع�ش ي
متوسطات بسيطة لنسب تحويلات اتلأمينات الاجتمعاية والمسعادات الاجتمعاية على مستوى البلد المع�ن

فرقا باستخدام نصيب الفرد من تحويلات ارلفاهة اللاحقة )الدخل أو الاستهلاك(.
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هذه الفئة تهدف اعدة إلى مسعادة الفرقاء لعى تعويض 
تكلفة بعض الخدمات )لا تيم تضمين المنافع المتعقلة 
بلاصحة( بدلاً من دعم الدخل ارلئيسي. وفي حلاة برامج 
القليل جداً لأن   الأشغال العامة، لا يمكن استناتج سوى 
الأشغال  عن  معلومات  بها  ترد  مسوح   10 أصل  من   4

العامة تتضمن اقليم النقدية قتلدري المؤشر.

ات برامج شبكات الأمان الاجتماعي على الفقر  ما تأث�ي
والتفاوتات؟

ي مسوح الأسر المعيشية، 
ي لوحظت �ف

استناداً إلى المعلومات ال�ت
تسهم  الاجتمعاي  الأمان  تحويلات شبكات  أن  اتلحليل  ن  يب�ي
ي مكافحة الفرق. وسواء أكان خط الفرق المطلق 

ة �ف مساهمة كب�ي
ي اليوم من حيث تعادل اقلوة 

)اقيس بمبلغ 1.90 دولار للفرد �ف
ي المائة 

ين �ف ي )اقيس بلاع�ش ائية(10 أم خط الفرق النس�ب ال�ش
الأفراد  أن  إلى  اتلحليل  يش�ي  المستخدم،  هو  فرق(  الأشد 
بسبب  الفرق  حدة  من  يخففون  أو  الفرق  براثن  من  يفتلون 

تحويلات شبكات الأمان الاجتمعاي. وبلانسبة للبلدان اتلسعة 
ي لديها معلومات نقدية، فإن اتلحويلات تخفض 

ن ال�ت والسبع�ي
اقلوة  بتعادل  اليوم  ي 

�ف دولار   1.90( المطلق  الفرق  ي 
تف�ش

ي 
ين �ف ي )الع�ش ن أن الفرق النس�ب ي ح�ي

ائية( بنسبة 36%، �ف ال�ش
( ينخفض بنسبة 8% )انظر الشكل 11(. المائة الأد�ن

الأمان  شبكات  تحويلات  تعمل   ، المتوسط  وفي 
الاجتمعاي لعى تلقيص فجوة الفرق أكثر من عدد الفرقاء. 
وبعبارة أخرى، حتى إذا لم تكن تحويلات شبكات الأمان 
الاجتمعاي ترفع الفرقاء وشبه الفرقاء إلى ألعى خط الفرق، 
فإنها تخفض بشكل كبير من فجوة الفرق. وكما هو موضح 
في الشكل 11، تخفض تحويلات شبكات الأمان الاجتمعاي 
من فجوة الفرق المطلق بنسبة 45% وفجوة الفرق النسبي 
الاتعبار  في  الأخذ  مع  مبهرة،  الناتئج  هذه   .%16 بنسبة 
أن هذه الأرقما تيم القتليل من شأنها لأن مسوح الأسر 
المعيشية لا تسجل كامل برامج شبكات الأمان الاجتمعاي 

ي مسوح الأسر المعيشية، 
ي الفرق نتيجة تلحويلات شبكات الأمان الاجتمعاي، كما هي مسجلة �ف

الشكل 11. اتلخفيضات العلامية �ف
ي والمطلق كنسبة من مستوايت مؤ�ش ما قبل اتلحويلات، حسب خطوط الفرق النس�ب

المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
ملاحظة: عدد البلدان لكل منطقة ذات قيم نقدية لشبكات الأمان الاجتمعاي: العلام )79/96(؛ أفقيريا جنوب الصحراء )23(؛ أوروبا وآسيا الوسطى )20(؛ أميركا اللاتينية والبحر 
ي المائة 

ين �ف ق الأوسط وشمال أفقيريا )6(؛ وجنوب آسيا )4(. ويستخدم هذا الشكل مقياسًا نسبيًا للفرق المعرَّف بأنه الع�ش ق آسيا والمحيط الهادئ )10(؛ ال�ش ي )16(؛ �ش الكاري�ب
تبة على الفرق  ائية. لا يمكن تقدري الآثار الم�ت ي اليوم مع تعادل اقلوة ال�ش

ي توزيع ارلفاهة )الدخل أو الاستهلاك( واقلياس المطلق للفرق المعرفّ بمبلغ 1.90 دولار �ف
الأشد فرقا �ف

ي هذا الشكل أصغر من تلك المستخدمة قتلدري نطاق 
ي مسوح الأسر المعيشية؛ ولهذا السبب، فإن عينة البلدان المستخدمة �ف

واتلفاوتات إلا إذا تم تسجيل اقليم النقدية �ف
: )عدد الفرقاء قبل اتلحويلات - عدد الفرقاء بعد اتلحويلات( / )عدد الفرقاء قبل اتلحويلات(.  اتلغطية والأثر على المستفيد. تحسب نسبة الفرق واتلفاوتات على النحو الاتلي
ي 

ي �ف
ات المجمعة باستخدام متوسطات بسيطة تلخفيضات النسبة على مستوى البلد المع�ن وتطُبق طقيرة الحساب نفسها على تخفيض نسبة فجوة الفرق. وتيم حساب المؤ�ش

ي مجمواعت دخل البلدان، 
ي الفرق لأن أطلس الحمياة الاجتمعاية لا تيضمن بيانات لكل بلد منفرد �ف

، ع�ب مجمواعت دخل البلدان. وتيم القتليل من قيمة اتلخفيضات �ف المؤ�ش
ن الهند وتأث�ي برنامجها  ، لا يشمل المسح جميع برامج شبكات الأمان الاجتمعاية الحلاية ولا قيدم قيمًا نقدية لها. فعلى سبيل المثال، لا تيم تضم�ي ن وح�ت بلانسبة لبلد مع�ي

نامج.  ي الحسابات لأن المعلومات اتلشاركية فقط ماتحة لل�ب
ي ايرلف MNREGA �ف

ارلئيسي تللوظيف �ف
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المطبقة في تلك البلدان. لذلك، يمكن الاستدلال لعى أن 
اتلأثيرات الحقيقية من المحتمل أن تكون أكبر.

وجود  البلدان  دخل  مجمواعت  جميع  في  تلاحظ 
واتلفاوتات  الفرق،  وفجوة  الفرقاء،  عدد  في  تخفيضات 
 من خلال تحويلات شبكة الأمان الاجتمعاي. وفي عينة من
بنسبة %8،  نسبياً  فرًقا  الفرقاء  عدد  انخفض  79 مسحا، 
وفجوة الفرق بنسبة 16%، ومؤشر جيني تللفاوتات بنسبة 
البلدان،  دخل  مجمواعت  عبر   .)12 الشكل  )انظر   %2
في  نسبيا  فرقا  الفرقاء  عدد  في  الانخفضا  متوسط  يبلغ 
في  و%7  فقط،   %2 المنخفض  الدخل  ذات  البلدان 
المنخفض،  المتوسط  البلدان  من  الدنيا  الشيرحة  بلدان 
المتوسطة  البلدان  من  العليا  الشيرحة  بلدان  في  و%11 
وفيما  المرتفع.  الدخل  ذات  البلدان  في  و%15  الدخل، 
في   %3 الانخفضا  متوسط  يبلغ  الفرق،  بفجوة  تيعلق 
بلدان  في  و%14  المنخفض،  الدخل  ذات  البلدان 
المتوسط المنخفض، و%21  البلدان  الدنيا من  الشيرحة 
في بلدان الشيرحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل، 

و30% في البلدان ذات الدخل المرتفع. إن مؤشر جيني 
الأمان الاجتمعاي،  بتحويلات شبكات  تأثراً  تللفاوتات أقل 
 %0.2 من  وترتاوح  ملحوظة،  مازالت  اتلخفيضات  ولكن 
البلدان ذات  إلى 5% في  الدخل  المنخفضة  البلدان  في 
الكاتب للاطلاع  الملحق واو-3 في  المرتفع. انظر  الدخل 
لبرامج  نتيجة  واتلفاوتات  الفرق  بتخفيضات  قائمة  لعى 

شبكات الأمان الاجتمعاي حسب البلد.

ي التأث�ي 
ات �ف ّ ي يمكن أن تحُدث تغ�ي

ما العوامل ال�ت
الناجم عن تحويلات شبكات الأمان الاجتماعي على 

الفقر والتفاوتات؟
إن مدى تأث�ي تحويلات شبكات الأمان الاجتمعاي على الفرق 
نامج  واتلفاوتات يعتمد على عوامل مثل نطاق تغطية ال�ب
اعنات.  الإ  / المستفيد  على  والأثر  اتلحويلات  ومستوى 
ن  ب�ي اتلفعال  إلى  الانتباه  السياسات  واضعي  على  ن  وتيع�ي
 / الفرق  من  للحد  سياسات  تصميم  عند  العوامل  هذه 
ي 

ال�ت اتلخفيضات  و14   13 الشكلان  يستكشف  اتلفاوتات. 

ي مسوح الأسر 
ي الفرق واتلفاوتات نتيجة تلحويلات شبكات الأمان الاجتمعاي، كما هي مسجلة �ف

الشكل 12. اتلخفيضات �ف
ي  ي تستخدم خط الفرق النس�ب

المعيشية، كنسبة من مستوايت مؤ�ش ما قبل اتلحويلات، حسب مجموعة دخل البلدان ال�ت
ي المائة الأشد فرقا(

ين �ف )الع�ش
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المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
. ويستخدم هذا الشكل مقياسًا نسبيًا للفرق  ن ن قوس�ي ملاحظة: يظهر عدد البلدان حسب كل مجموعة من مجمواعت دخل البلدان بقلايم النقدية لشبكات الأمان الاجتمعاي ب�ي
ي 

تبة على الفرق واتلفاوتات إلا إذا تم تسجيل اقليم النقدية �ف ي توزيع ارلفاهة )الدخل أو الاستهلاك(. لا يمكن تقدري الآثار الم�ت
ي المائة الأشد فرقا �ف

ين �ف المعرَّف بأنه الع�ش
ي هذا الشكل أصغر من تلك المستخدمة قتلدري نطاق اتلغطية والأثر على المستفيد. تحسب نسبة 

مسوح الأسر المعيشية؛ ولهذا السبب، فإن عينة البلدان المستخدمة �ف
: )عدد الفرقاء قبل اتلحويلات - عدد الفرقاء بعد اتلحويلات( / )عدد الفرقاء قبل اتلحويلات(. وتطُبق طقيرة الحساب نفسها على تخفيض  الفرق واتلفاوتات على النحو الاتلي
، ع�ب مجمواعت دخل البلدان.  ي المؤ�ش

ي �ف
ات المجمعة باستخدام متوسطات بسيطة تلخفيضات النسبة على مستوى البلد المع�ن نسبة فجوة الفرق. وتيم حساب المؤ�ش

 ، ن ي مجمواعت دخل البلدان، وح�ت بلانسبة لبلد مع�ي
ي الفرق واتلفاوتات لأن أطلس الحمياة الاجتمعاية لا تيضمن بيانات لكل بلد منفرد �ف

وتيم القتليل من قيمة اتلخفيضات �ف
لا يشمل المسح جميع برامج شبكات الأمان الاجتمعاية ااقلئمة ولا قيدم قيمًا نقدية لها.
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إلى  بلانظر  واتلفاوتات،  الفرق  مستوى  ي 
�ف بلد  كل  حققها 

اعنات. نطاق تغطيتها للفرقاء ومستوى الإ
اتلغطية  مستوايت  أن  ماع،  بشكل  اتلحليل،  ويكشف 
العلاية للغياة المرتقنة بمستوى إاعنات مرتفع تؤدي إلى ناتئج 
المثال،  الفرق واتلفاوتات. لعي سبيل  الحد من  أفضل في 
تظهر جورجيا وجنوب أفقيريا أكبر خفض في عدد الفرقاء، 
كمقياس  فرقا  الأشد  المائة  في  العشيرن  باستخدام  وذلك 
اتلغطية  بين  جورجيا  ربط  إن   .)13 الشكل  )انظر  للفرق 
في  العشيرن  )93% من  الاجتمعاي  الأمان  لشبكات  العلاية 
)تشكل  اعنات  الإ المرتفع من  الأشد فرقا( والمستوى  المائة 
تحويلات شبكات الأمان الاجتمعاي 68% من رفاهة الفرقاء( 
 %43 نسبة  عند  الفرقاء  عدد  في  خفض  ألعى  إلى  يؤدي 
تيرقبا. ومما يحرك هذه الناتئج تعميم المعاش الاجتمعاي 
المائة  في  العشيرن  من  يغطي %81  لأنه  للمسنين  العما 
البرامج  الأشد فرقا ويشكل 56% من إجملاي رفاهتهم. إن 
الخمسة المدرجة ضمن برامج اتلحويلات النقدية في جورجيا 
 - بما في ذلك برنامج المسعادات الاجتمعاية المستهدفة -

تغطي أيضا نسبة لاعية من العشيرن في المائة الأشد فرقا 
)46%( وتشكل 49% من رفاهة المستفيدين. وبلامثل، تظهر 
اعنات  جنوب أفقيريا أيضا مستوايت لاعية من اتلغطية والإ
للفرقاء )96 و72%، لعى اتلوالي( مما يؤدي إلى تخفيض عدد 
أفقيريا،  بجنوب  الخاص  المسح  بنسبة 40%. وفي  الفرقاء 
تعد بدلات الأسرة وغيرها من البدلات من بين إاعنات شبكات 
الأمان الاجتمعاي مع وجود نطاق تغطية واسع للفرقاء؛ ومع 
ذلك، فإن المعاشات الاجتمعاية تشكل نسبة ألعى من رفاهة 
المستفيدين. في كلا البلدين، كانت تكلفة برامج شبكات الأمان 
كبيرة المحلي  الناتج  إجملاي  من  مئوية  كنسبة   الاجتمعاي 

)7% لجورجيا و3.3% لجنوب أفقيريا(.
ولعى العكس من ذلك، تؤدي مستوايت اتلغطية شديدة 
اعنات إلى ناتئج لا تذُكر  اتلدني المرتقنة بانخفضا مستوى الإ
يوضح  المثال،  سبيل  لعى  واتلفاوتات.  الفرق  من  الحد  في 
شبكات  مستوى  من  بمزيج  أرمينيا،  تحقق  كيف   13 الشكل 
اعنات  والإ الفرقاء  تغطية  في  المنخفض  الاجتمعاي  الأمان 
في تواضعا  أكثر  انخفاضًا  اتلوالي(،  لعى  و%32   %46( 

ي المائة  الأشد فرقاً، 
ين �ف الشكل 13. الحد من عدد الفرقاء نتيجة لنطاق اتلغطية ومستوى إاعنات المسعادة الاجتمعاية للع�ش

ي مسوح الأسر المعيشية
كما هي مسجلة �ف
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يش�� حجم كل فقاعة إ� النسبة 
المئوية للحد من عدد الفقراء.

المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
يحة العليا من البلدان المتوسطة  : العلام )79/96(، البلدان ذات الدخل المرتفع )5(، بلدان ال�ش ملاحظة: عدد البلدان بقلايمة النقدية لشبكات الأمان الاجتمعاي هي كما ليي
ين  يحة الدنيا من البلدان المتوسطة الدخل )30(، البلدان ذات الدخل المنخفض )14(. ويستخدم هذا الشكل مقياسًا نسبيًا للفرق المعرَّف بأنه الع�ش الدخل )30(، بلدان ال�ش
ي مسوح الأسر المعيشية؛ 

تبة على الفرق واتلفاوتات إلا إذا تم تسجيل اقليم النقدية �ف ي توزيع ارلفاهة )الدخل أو الاستهلاك(. لا يمكن تقدري الآثار الم�ت
ي المائة الأشد فرقا �ف

�ف
ي هذا الشكل أصغر من تلك المستخدمة قتلدري نطاق اتلغطية والأثر على المستفيد. تحسب نسبة الفرق واتلفاوتات على النحو 

ولهذا السبب، فإن عينة البلدان المستخدمة �ف
ي الفرق لأن أطلس الحمياة الاجتمعاية 

: )عدد الفرقاء قبل اتلحويلات - عدد الفرقاء بعد اتلحويلات( / )عدد الفرقاء قبل اتلحويلات(. وتيم القتليل من قيمة اتلخفيضات �ف الاتلي
، لا يشمل المسح جميع برامج شبكات الأمان الاجتمعاية الحلاية ولا قيدم قيماً نقدية لها. ن ي مجمواعت دخل البلدان، وح�ت بلانسبة لبلد مع�ي

لا تيضمن بيانات لكل بلد منفرد �ف
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عدد الفرقاء )12%(. إن شبكات الأمان الاجتمعاي في ليبياير، 
اعنات  للفرقاء ومستوى الإ أكثر تواضعا بكثير   بمزيج تغطية 
عدد  في  تحقق خفضا ضئيلا  اتلوالي(،  لعى  و%17،   %10(
الفرقاء  عدد  في  اقتلدريي  الخفض  إن   .)%2.5( الفرقاء 
برنامج  الدراسية هي  المنح  لأن   )%0.1( يذُكر  لا  يكاد  بتشاد 
شبكات الأمان الاجتمعاي الوحيد المسجل في المسح. ونطاق 
 تغطية هذه المنح الدراسية منخفض للغياة للفرقاء )%0.2(، 
لعى ارلغم من أن مساهمتها في رفاهة المستفيدين تبلغ %23.
وفيما تيعلق بلاحد من فجوة الفرق، لوحظت اتلفعالات 
)انظر  اعنات  الإ ومستوى  اتلغطية  نطاق  بين   نفسها 
وجنوب  جورجيا  خلف  الثلاث  المركز  في   .)14 الشكل 
أفقيريا، تظُهر موريشيوس مستوايت لاعية  من اتلغطية 
اعنات للعشيرن في المائة الأشد فرقا )84% و55% لعى  والإ
اتلوالي(، مما أدى إلى انخفضا فجوة الفرق بنسبة %61. 
ويشمل المسح معلومات نقدية لثمانية برامج، يسجل منها 
معاش اعاقتلد الأساسي غير ااقلئم لعى الاشرتاكات ألعى 
تغطية للفرقاء. كما تسجل موريشيوس مستوى مرتفعًا من 

دارية )3.5% من  نفاق الاجتمعاي وفاقً عاقلدة البيانات الإ الإ
الناتج المحلي(. وفي بولندا، تشير برامج شبكات  إجملاي 
المعيشية  الأسر  مسوح  في  المسجلة  الاجتمعاي  الأمان 
إلى مستوى مرتفع نسبياً من اتلغطية للفرقاء )65%(، لكن 
اتلحويلات كنسبة من رفاهة المستفيدين أقل )27%(، مما 
أسفر عن خفض أكثر تواضعا في فجوة الفرق )42%(. وفي 
الجبل الأسود، توفر برامج شبكات الأمان الاجتمعاي تغطية 
متواضعة للفرقاء )25%( وتمثل نسبة متواضعة من رفاهة 
الجبل  جمهورية  تحقق  وبلاتلاي،  )28%(؛  المستفيدين 
الأسود انخفاضًا طفيفًا في فجوة الفرق )23%(. وفي جزر 
الملاديف، لا يشمل مسح الأسر المعيشية سوى برنامجين 
لشبكات الأمان الاجتمعاي: تحويلات حكومية غير محددة 
المعاشات  أن  من  ارلغم  ولعى  اجتمعاية.  ومعاشات 
اعنات، مما ريفع  الاجتمعاية تتمتع بمستوى مرتفع من الإ
إلى نسبة %76  الأمان الاجتمعاي  إاعنات شبكات  متوسط 
من رفاهة المستفيدين، فإن نطاق تغطية كلا النوعين من 
الفرق  فجوة  فإن خفض  وبلاتلاي   ،)%15( ضئيلٌ  البرامج 

ي المائة  الأشد فرقاً، 
ين �ف  الشكل 14. الحد من فجوة الفرق من حيث اتلغطية ومستوى إاعنات المسعادات الاجتمعاية للع�ش

ي مسوح الأسر المعيشية
كما هي مسجلة �ف
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المصدر: قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
: العلام )79/96(، البلدان ذات الدخل المرتفع )5(،  ملاحظة: عدد البلدان حسب كل مجموعة من مجمواعت دخل البلدان بقلايمة النقدية للمسعادات الاجتمعاية هي كما ليي
يحة الدنيا من البلدان المتوسطة الدخل )30(، البلدان المنخفضة الدخل )14(. ويستخدم هذا الشكل  يحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل )30(، بلدان ال�ش بلدان ال�ش
ي مسوح 

ي توزيع ارلفاهة )الدخل أو الاستهلاك(. ولا يمكن تقدري فجوة الفرق إلا إذا تم تسجيل اقليم النقدية �ف
ي المائة الأشد فرقا �ف

ين �ف مقياسًا نسبيًا للفرق المعرَّف بأنه الع�ش
ي هذا الشكل أصغر من تلك المستخدمة قتلدري نطاق اتلغطية والأثر على المستفيد. تحسب نسبة خفض 

الأسر المعيشية؛ ولهذا السبب، فإن عينة البلدان المستخدمة �ف
ي فجوة الفرق 

: )فجوة الفرق قبل اتلحويلات - فجوة الفرق بعد اتلحويلات( / )فجوة الفرق قبل اتلحويلات(. وتيم القتليل من قيمة اتلخفيضات �ف فجوة الفرق على النحو الاتلي
، لا يشمل المسح جميع برامج شبكات الأمان الاجتمعاية  ن ي مجمواعت دخل البلدان، وح�ت بلانسبة لبلد مع�ي

لأن أطلس الحمياة الاجتمعاية لا تيضمن بيانات لكل بلد منفرد �ف
الحلاية ولا قيدم قيماً نقدية لها. يش�ي حجم كل فعاقة إلى النسبة المئوية للحد من عدد الفرقاء. 
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الفجوة  قيل خفض  فاصو،  بوركينا  وفي   .)%28( محدود 
المسموح  إلي أن  بنسبة 0.1%، وريجع ذلك في معظمه 
يعني  مما  الحكومية،  تللحويلات  نقدية  قيمة  تسجل  لا 
أن اقتلييم لا يستند إلا لعي المعلومات المتعقلة بلامنح 

الدراسية واتلحويلات العامة الأخرى )الشكل 14(.

لماذا توزع البلدان المختلفة معاشات اجتماعية على 
كبار السن؟

العقدين  ي 
�ف ن  للمسن�ي الاجتمعاية  المعاشات  ت  انت�ش

. فمنذ ماع 2001، قما 29 بلدا باستحداث أو  ن الماضي�ي
الأمان  شبكة   / الاجتمعاية  المسعادة  أداة  نطاق  توسيع 
والبحر  اللاتينية  أميركا  منطقة  وقادت  هذه.  الاجتمعاي 
ق آسيا والعديد من  ي هذا الاتجاه، تتلها منطقة �ش الكاري�ب
ي 

ال�ت البلدان  فإن  ذلك،  إلى  وبلاإضافة  الأفقيرية.  البلدان 
تقوم  )نظم  الاجتمعاية  للمعاشات  نظما  بلافعل  لديها 
وذلك  موازية  مزااي  تطبق  الغلاب(  ي 

�ف اكات  الاش�ت على 
نامج  بهدف تغطية مخلتف الفئات )على سبيل المثال، ال�ب
بحلول  المكسيك(.  ي 

�ف ن  السبع�ي فوق  ما  وبرنامج  ايرلفي 
ماع 2014، أدخل 101 بلد نظما المعاشات الاجتمعاية 
هذه  اللاتينية  أميركا  بلدان  جميع  ولدى  السن.11  لكبار 
لديها  الصحراء  أفقيريا جنوب  بلدان  أن  ن  ي ح�ي

�ف النظم، 
ن من حيث  بعض أك�ب نظم المعاشات الاجتمعاية للمسن�ي

. ن ن المشمول�ي نسبة السكان المسن�ي
لعى  للمسنين  الاجتمعاية  المعاشات  وتقُدم 
سيما  ولا  وقدراته،  المعني  البلد  احتياجات  أساس 
لنظما  ارلئيسي  المكوّن  إنشاء  أو  الفرق،  حدة  تلخفيف 
في  اتلغطية  فجوة  معلاجة  أو  اعاقتلدية،  المعاشات 
والهند  بنغلاديش  أدخلت  الحلاي.  المعاشات  نظما 
المعاشات  المثال،  سبيل  لعى  وفيتنما،  وميانمار  وكينيا 
الاجتمعاية للمسنين بتعابارها برامج تلخفيف حدة الفرق. 
اقتصاداي(  ارلائدة  )البلدان  ونيوزليندا  أسرتاليا  وأدخلت 
وبوليفيا وجزر الملاديف وتيمور الشرقية )البلدان الوافدة 
بتعابارها  للمسنين  الاجتمعاية  المعاشات  الجديدة( 
المكوّن ارلئيسي في نظم المعاشات اعاقتلدية، وذلك في 
شكل معاشات تعاقدية شاملة. واستخدمت بلدان أخرى 
اتلغطية  للمسنين لمعلاجة فجوة  المعاشات الاجتمعاية 
لزامية ااقلئمة.  اتلي خلفتها نظم المعاشات اعاقتلدية الإ
ومن بين هذه البلدان، لدى بعض البلدان أنظمة متطورة 
قائمة لعى الاشرتاكات لكن نطاق تغطيتها غير كافٍ )لعى 
البعض  أن  حين  في  والمكسيك(،  شيلي  المثال،  سبيل 
الاشرتاكات  لعى  قائمة  متطورة  غير  أنظمة  لديه  الآخر 
سبيل  )لعى  المسنين  نسبة  في  الكبيرة  الزايدة  لمعلاجة 

)الصين(  الخاصة  دارية  الإ كونغ  هونغ  منطقة  المثال، 
وجمهورية كوراي وتلياند(.

السياق  للمسنين  الاجتمعاية  المعاشات  وتعكس 
قلة  إثبات  أو  اتلعميم  شكلين:  أحد  وتتخذ  الاقتصادي 
ثابتة  إاعنات  اعاقتلدية  المعاشات  تعميم  وتييح  الدخل. 
معينة  سن  إلى  يصلون  من  وعموماً  المسنين،  لجميع 
اتعبار  ويمكن  قامة.  الإ أو  المواطنة  معياير  ويستوفون 
المعاشات الاجتمعاية للمسنين نوعًا من اتلحويلات النقدية 
أو  الدخل  قلة  إثبات  برامج  وتقدم  المشروطة.12  غير 
الموجهة منافع للفرقاء غير المشمولين اعدةً بعناصر أخرى 
ويمكن  المعاشات.  نظما  في  الاشرتاكات(  لعى  تقوم  )لا 
أن تكون إاعنات إثبات العوز مصدرًا رئيسيًا للدخل لكبار 
اقلدرة  )أي  مُثباتً  معاشا  تكون  أن  يمكنها  وبلاتلاي  السن، 
الأخرى(.  المعاشات  نظم  من  المستفيدين  استبعاد  لعى 
لديها  اتلي  البلدان  نسبة  منطقة  لكل   15 الشكل  يعضر 
ونوع   ،2014 ماع  بحلول  الاجتمعاية  للمعاشات  نظما 
لإجملاي  الإجملاية  اتلكلفة  ومتوسط  الاجتمعاي،  المعاش 
رقيب  ما  أن  حين  وفي  المنطقة.  حسب  المحلي  الناتج 
من 90% من بلدان منظمة اتلعاون واتلنمية في الميدان 
الاقتصادي لديها معاشات اجتمعاية للمسنين، فإن النسبة 
تصل إلى 70% من بلدان أميركا اللاتينية والبحر الكاريبي، 
الوسطى  وآسيا  أوروبا  بلدان  من   %65 من  رقيب   وما 
)اللوحة أ(. ومعاشات اختبار إثبات قلة الدخل هي الأكثر 
شيواعً بين جميع المناطق باستثناء أوروبا وآسيا الوسطى، 

حيث تسود نظم المعاشات اعاقتلدية )اللوحة ب(.

ما الذي حققته المعاشات الاجتماعية لكبار السن؟
بديلا  مصدرا  ن  للمسن�ي الاجتمعاية  المعاشات  تتيح 
على  تقوم  بنظم  ن  المشمول�ي غ�ي  السن  لكبار  للدخل 
رقيب  ما  الاجتمعاية  المعاشات  وتغطي  اكات.  الاش�ت
من 35% من السكان الذين تبلغ أعمارهم 60 سنة فما 
الميدان  ي 

�ف واتلنمية  اتلعاون   منظمة  بلدان  ي 
�ف فوق 

ومنطقة  الوسطى  وآسيا  أوروبا  منطقة  ي 
و�ف الاقتصادي 

اللاتينية  أميركا  ومنطقة  الهادئ  والمحيط  آسيا  ق  �ش
وفاقً  وذلك  آسيا،  جنوب  ومنطقة  ي  الكاري�ب والبحر 
الدولية   " ن المسن�ي "سعاد  شبكة  بيانات  من  قتلدريات 
أك�ب  أفقيريا  منطقة  تملتك   .HelpAge International
)تاقس  الاجتمعاية  الشيخوخة  معاشات  لنسبة  متوسط 
60 سنة  أعمارهم  تبلغ  الذين  السكان  مئوية من  كنسبة 
ي الماقبل، استحدث عدد قليل من بلدان 

فما فوق(.13 �ف
الاجتمعاية.  المعاشات  أفقيريا  وشمال  الأوسط  ق  ال�ش
ي 

�ف ن يسرعا  للمسن�ي الاجتمعاية  المعاشات  توسعت  وقد 
عدد  ارتفع  و2015،   2010 اعمي  ن  فب�ي معينة،  بلدان 
وفيتنما  ن  والفلب�ي والمكسيك  شيلي  ي 

�ف المستفيدين 
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الشكل 15. توزيع برامج معاشات الشيخوخة
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ن الدولية. المصدر: تعتمد الحسابات على المعاشات الاجتمعاية لشبكة سعاد المسن�ي
ملاحظة: البيانات ح�ت يونيو/حزريان 2014. 
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الاستحاقق  سنّ  تخفيض  كان  ما  )غلاباً   %70 من  بأك�ث 
وناميبيا،  وموريشيوس  بوليفيا  ي 

و�ف اتلوسع(.  هذا  يدفع 
العمر  من  ن  الست�ي بلغوا  الذين  السكان  تغطية  أصبحت 

تيرقبا. كاملة  السن  وكبار 
استفاد كبار السن في الشيرحة الأولى من العشيرن في 
المائة )الأشد فرقا( من معاشات الشيخوخة، بغض النظر 
عن تصميم البرنامج. وباستخدام بيانات الأسر المعيشية 
لعى  اقلدرة  مؤشرات  الاجتمعاية:  الحمياة  أطلس  من 
المستفيدين توزيع  تقدري  تم  نصاف،  والإ  الصمود 
المعاشات  برامج  من  المستفيدين(  لعى  الأثر  )أو 
وليتوانيا  ولاتفيا  بلغاراي  ففي  للمسنين.14  الاجتمعاية 
معاشات  من  المستفيدين  من   %50 من  أكثر  وتركيا، 
الشيخوخة هم من العشيرن في المائة الأشد فرقا، لكن 
في سوازيلاند وغواتيمالا، أكثر من 50% من المستفيدين 
المائة  في  العشيرن  من  هم  الاجتمعاية  المعاشات  من 

الأكثر ثراء )الشيرحة ارلابعة والخامسة(. 
الحد  لعى  المستفيدين  الشيخوخة  معاشات  سعادت 
بلداً   18 من  عينة  ففي  تماماً.  منه  اتلخلص  أو  الفرق  من 
الاجتمعاية  المعاشات  تأثير  فإن   ،)16 الشكل  )انظر 

للمسنين لعى عدد الفرقاء والحد من فجوة الفرق هو تأثير 
كبير )10-40%( في ثلاثة بلدان فقط )موريشيوس وجنوب 
الأخرى،  عشر  الستة  البلدان  في  أما  وتيالاند(.  أفقيريا 
ذلك،  لعى  وعلاوة  بكثير.  وضوحا  أقل  الفرق  تأثير  فإن 
)كتخفيض  اتلفاوتات  لعى  الشيخوخة  معاشات  أثر  فإن 
في معامل جيني بلانسبة لمجموع السكان( أقل من %10 
الثلاثة نفسها )حيث  البلدان  )انظر الشكل 16(، باستثناء 

اعنات مرتفعة(. مستوايت اتلغطية والإ

لماذا يحتاج العالم إلى حماية اجتماعية قادرة 
على التكيّف؟

متعددة  بصدمات  محفوف  الحلاي  العلامي  المشهد  إن 
ن اعمي 1980 و2012،  متشابكة وغلاباً ما تكون مدمرة. فب�ي
وزاد   %250 بنسبة  الطبيعية  الكوارث  تكرار  معدل  ارتفع 
رين بنسبة 140% )الشكل 17(. ومن المتوقع  عدد المض�ت
الاتجاهات، بدون  تفاقم هذه  إلى  المناخ  أن يؤدي تغ�ي 
مليون   100 ودفع  المناخية،  ات  تللغ�ي مدركة  تنمية 
ي إلى الفرق المدقع بحلول ماع 2030 )البنك 

شخص إضا�ف
مستوايت  أيضاً  اسرقلي  وح  زن ال� بلغ  وقد   .)2016 الدولي 

، كنسبة من مؤ�ش ما قبل  ي
ي مؤ�ش جي�ن

الشكل 16. تأث�ي معاشات الشيخوخة على عدد الفرقاء وفجوة الفرق وخفض اتلفاوتات �ف
ي المائة الأشد فرقا(.

ين �ف ي )الع�ش اتلحويلات، باستخدام خط الفرق النس�ب
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المصدر: أجيرت الحسابات على أساس قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.
ي قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية. تم احتساب الأثر على خفض مستوايت 

ملاحظة: تم اختيار البلدان على أساس توفر بيانات موثوق فيها لمسوح الأسر المعيشية �ف
: )عدد الفرقاء قبل اتلحويلات - عدد الفرقاء بعد اتلحويلات( / )عدد الفرقاء قبل اتلحويلات(. وتطُبق طقيرة الحساب نفسها على تخفيض  الفرق واتلفاوتات على النحو الاتلي

ي ونسبة فجوة الفرق.
مؤ�ش جي�ن
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فروا  قد  شخصاً   20 أن  قيدر   ، المتوسط  ففي  قياسية: 
الأمم  ي ماع 2016 )مفوضية 

ثانية �ف من منازلهم كل 60 
ن لعما 2016(. إجمالا، تم نزوح  المتحدة لشؤون اللاجئ�ي
ي جميع أنحاء العلام بحلول 

أك�ث من 64 مليون شخص �ف
فإن  ذلك،  على  وعلاوة   .)18 )الشكل   2015 ماع  نهياة 
ااتلريخ الحديث وقعت  ي 

أسوأ صدمة اقتصادية وملاية �ف
إيبولا  وس  ف�ي ي 

تف�ش وأدى  سنوات،  ع�ش  من  أقل  قبل 
أن  يمكن  لما  العلامي  المجتمع  إاقيظ  إلى   2014 ماع  ي 

�ف
ية. هذه الصدمات واتجاهاتها  تحمله الأوبئة من قوة تدم�ي
ابطة بشكل عميق )انظر، على  والمخاطر المتصلة بها م�ت
مما   ،)2017 العلامي  الاقتصادي  المنتدى  المثال،  سبيل 
يخلق بيئة شديدة اتلعقيد أمما اقلطاع العائلي وصانعي 

ن على حد سواء. السياسات والممارس�ي
لشبكات  بلانسبة  قط  وطأة  أكثر  اتلحدي  يكن  لم 
الأمان الاجتمعاي لبناء قدرة الأسر لعى الصمود واتلصدي 
للصدمات خلال دورة الحياة. فقد تحقق تقدم كبير في 
وتعزيز  جديدة  برامج  تقديم  حيث  من  الماضي  العقد 
الفئات  لأشد  اتلغطية  نطاق  تلوسيع  ااقلئمة  الشبكات 
فرقا، وترد تفاصيل بهذا الشأن في الكاتب الكامل. ونتيجة 
أي  من  أفضل  وضع  في  الأمان  شبكات  أصبحت  لذلك، 
وقت مضى لمسعادة الأسر لعى إدارة المخاطر المرتبطة 
بتعدد الصدمات وتعقيدها. وبلافعل، فإن شبكات الأمان 
نطاقا  الأوسع  الاجتمعاية  الحمياة  ومجموعة  الاجتمعاي 
نطاق  لعى  بها  معرتف  والأدوات  والبرامج  السياسات  من 
ضعفا  والأكثر  الفرقاء  قدرة  لبناء  ناجحة  كأدوات  واسع 

إسرتاتيجية  تؤكد  اتلحديد،  وجه  ولعى  الصمود.  لعى 
ب(   2012( والعمل  الاجتمعاية  للحمياة  الدولي  البنك 
لعى أن الحمياة الاجتمعاية تبني اقلدرة لعى الصمود "بين 
الانخفضا  تأثير  اتلأمين ضد  الضعيفة من خلال  الفئات 
الناجم عن مجموعة من الصدمات". ويمكن  في ارلفاهة 
وغيرها  واتلأمين  والأغذية  النقود  الأمان  شبكات  توفر  أن 
حدوث  عند  والاستهلاك  الدخل  تلسهيل  الوسائل  من 
الصدمات، مما يزيد من قدرة الأسرة لعى الصمود. وعند 
دمجها مع إجراءات تدخلية تكميلية، يمكن لشبكات الأمان 
أن تعزز قدرة الأسر لعى الصمود لعى المدى الطويل من 
خلال تشجيع تنمية رأس المال البشري والأنشطة المدرة 

للدخل )البنك الدولي 2012 ب(.
ومع ذلك، تحد اقليود المفروضة لعى تصميم شبكات 
لعى  قدرتها  لعى  تغطيتها  ونطاق  الاجتمعاي  الأمان 
المثال،  سبيل  فعلى  للصدمات.  المعرضة  الأسر  حمياة 
تشير الدلائل اتلطبيقية إلى أن البلدان شديدة اتلعضر 
تغطية  نطاق  يكون  ما  غلاباً  الطبيعية  الكوارث  لمخاطر 
أ،  اللوحة   ،19 الشكل  قييس  أقل.  لديها  الأمان  شبكات 
نطاق تغطية جميع برامج شبكات الأمان الاجتمعاي داخل 
قعادة  في  ماع  خلال  بيانات  أحدث  لعى  )بناءً  ما  بلد 
بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية( ماقبل ما يواجهه البلد 
تريرق  تصنيف  )حسب  الطبيعية  الكوارث  مخاطر  من 
المخاطر العلامية 2016(. وبينما يوجد تبيان واسع، فإن 
معظم البلدان المعرضة للكوارث تعاني من فجوات كبيرة 

رين، 1980 - 2012 الشكل 17. إجملاي عدد الكوارث والمض�ت
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الشكل 19. تصنيف الكوارث الطبيعية ونطاق تغطية شبكات الأمان
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في اتلغطية، مما يجعل الفئات الأكثر رعضة للمخاطر، 
في كثير من الحالات، لا يمكن الوصول إليها عن طيرق 
برمجة شبكات الأمان.15 إن منطتقي جنوب آسيا وأفقيريا، 
اتللين تضمان أكبر نسبة في العلام من الفرقاء، تسجلان 
المستوايت  عن  كثيرا  قيل  الأمان  لشبكات  تغطية  نطاق 

اتلي تتناسب مع مخاطر الكوارث.
في هذا السياق، ظهرت الحمياة الاجتمعاية ااقلدرة لعى 
اتلكيّف في السنوات الأخيرة. في البداية، تم تصوري هذه 
الحمياة الاجتمعاية بتعابارها "سلسلة من اتلدابير اتلي تهدف 
إلي بناء اقلدرة لعي الصمود لأشد الناس فرقاً وضعفاً إزاء 
تغير المناخ من خلال الجمع بين عناصر الحمياة الاجتمعاية 
والحد من مخاطر الكوارث وتغير المناخ" )أرنال وآخرون؛ 
أصبح  الحين،  ذلك  ومنذ   .)IDS 2012 أيضا انظر   ،2010
يفهمون  الاجتمعاية  الحمياة  سياسات  وممارسو  صانعو 
مصطلح "اتلكيف" لعى أنه الحاجة إلى تكييف البرامج بشكل 
دراك إلى طرح  أفضل إزاء جميع الصدمات. وأدى هذا الإ
العديد من الأسئلة المعقدة، بما في ذلك لعى وجه اتلحديد 
ما هي أفضل وسيلة يمكن من خلالها تجهيز شبكات الأمان 
الاجتمعاي والحمياة الاجتمعاية لعى نحو أفضل لمسعادة 
الأسر لعى إدارة أنواع الصدمات المخلتفة في سياق كل بلد 
وهي سياقات لا تعد ولا تحصى. وهذا المجال مازال ناشئا، 

فلم تتم الإجابة عن هذا السؤال بشكل كامل، ولكنها بدأت 
تتبلور حول نهجين مرتابطين ريكزان لعى بناء قدرة الأسر 

لعى الصمود وزايدة الاستجابة في عملية إعداد البرامج.
وريكز أول النهجين المرتابطين لعى تعزيز دور الحمياة 
الاجتمعاية وشبكات الأمان في بناء قدرة الأسر الأكثر ضعفاً 
اقليما  خلال  ومن  الصدمات.  وقوع  قبل  الصمود  لعى 
بذلك، يسعى نهج بناء اقلدرة لعى الصمود إلى كسر الحقلة 
الضارة من الفرق والضعف اللذين قد يظهران بدون هذه 
اقلدرة. باختصار، ستكون الأسر الأكثر قدرة لعى الصمود 
في موضع أفضل تلحمل الصدمات إذا كان لديها المزيد من 
رأس المال البشري واقلدرة لعى الوصول إلى فرص العمل، 

وتراكم رأس المال المادي، وتنويع مصادر رزقها.
تؤكد دلائل مهمة أن شبكات الأمان الاجتمعاي، ااقلدرة 
لعى اتلكيف أو غير ذلك، تسعاد في تحسين اقلدرة لعى 
إلى  الأثر  تقييمات  وتشير  الأسرة.  مستوى  لعى  الصمود 
أكثر  هم  النقدية  اتلحويلات  برامج  من  المستفيدين  أن 
برنامج  في  الحال  هو  كما  بالادخار،  قيوموا  أن  احتمالا 
"تمكين سبل العيش ضد الفرق" في غانا، وبرنامج "شبكة 
الأطفال"  "منح  وبرنامج  كينيا،  في  الجوع"  من  الأمان 
المثال،  سبيل  لعى  ج(.   2016 الدولي  )البنك  زامبيا  في 
درس هودينوت وآخرون )2015( البيع الاضطراري للثروة 

ن وآخرون، 2016؛ وقعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية. المصادر: جارشاج�ي
ي قعادة بيانات أطلس الحمياة الاجتمعاية.

ملاحظة: تستند تغطية شبكات الأمان الاجتمعاي على أحدث سنة ماتحة �ف

ق آسيا والمحيط الهادئأفريقيا �
أوروبا وآسيا الوسطىمنطقة 
� ق ا��وسط وشمال أفريقياأمريكا ال�تينية والبحر الكاري�� جنوب آسياال��

نسبيا (الجميع)
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الشكل 19. تصنيف الكوارث الطبيعية ونطاق تغطية شبكات الأمان )تابع(
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الحيوانية بين اعمي 2010 و 2014 فيما بين المستفيدين 
ماقرنة  إثيوبيا،  في  ناتجية"  الإ الأمان  "شبكة  برنامج  من 
بمجموعة الضبط. ويعمل الأطفال في برنامج اتلحويلات 
أقل  الشهر  أماي في  الفلبين ستة  المشروطة في  النقدية 
الخاصة  الدلائل  قعادة  تتزايد  كما  الضبط.  مجموعة  من 
)"نماذج  ناتجي  الإ للدمج  اتلدخلية  الإجراءات  بتأثير 
الفرق  دائرة  من  المستدام  الخروج  تدعم  اتلي  اتلخرج"( 
- وبلاتلاي بناء اقلدرة لعى الصمود. المثال ارلئيسي لهذا 
يأتي من تجربة منضبطة معيشة من "نهج متكامل" مماثل 
في ستة بلدان )إثيوبيا وغانا وهندوراس والهند وباكساتن 
ودعم  ناتجية  الإ الأصول  نقل  بين  دمجت  وقد  وبيرو(. 
الجهود  إلى  بلاإضافة  واتلوجيه،  واتلدريب  الاستهلاك 
الخدمات  لعى  والحصول  الادخار  تشجيع  إلى  ارلامية 
ذات  تأثيرات  اتلجربة  هذه  وجدت  واتلعليمية.  الصحية 
الاستهلاك  لعى  اتلكلفة  حيث  من  وفلعاة  إحصائية  دلالة 
الحر(  العمل  دخل  في  زايدات  الغلاب  في  )تغذيها 
لعى  تأثيرات  مع  المستهدفة،  للأسر  النفسي  والوضع 
اتلجربة  انتهاء  بعد  الأقل  لعى  اعما  دامت  الفقيرة  الأسر 
دماج  الإ نهج  تنفيذ  ويجري   .)2015 وآخرون،  )بانرجي 
أنحاء  جميع  في  البلدان  من  العديد  في  هذا  ناتجي  الإ
غرب وشرق أفقيريا، حيث تتطلع مبادرات مماثلة للحمياة 
الاجتمعاية ااقلدرة لعى اتلكيف إلى تعزيز قدرة الأسر لعى 
الصمود في مواجهة الجفاف المتكرر والمزمن، إلى جانب 

الصدمات الأخرى.
الاجتمعاية  بلاحمياة  المرتبط  الثاني  النهج  وريكز 
لعى  الأمان  زايدة قدرة شبكات  لعى  اتلكيف  لعى  ااقلدرة 
من  أكبر  قدر  بإدخال  حدوثها  بعد  للصدمات  الاستجابة 
وتتيح  البرنامج.  تصميم  في  تللوسع  وااقلبلية  المرونة 
ميزات اتلصميم هذه إمكانية اتلعديل بشكل أسرع لتلبية 
الناحية  من  الصدمات.  بعد  العمل  وظيفة  احتياجات 
نطاقه"  "توسيع  لعى  قادراً  البرنامج  يصبح  المفاهيمية، 
ليشمل المستفيدين من الحمياة الاجتمعاية غير النظاميين 
مبلاغ  لزايدة  "بتلاوسع"  أو   / و  بصدمة  تأثروا  الذين 
اعنات في وقت احتياج حاد للمستفيدين الحلايين من  الإ
الحمياة الاجتمعاية، كما هو مبين في الشكل 20. ويشار 
إلى هذه العملية أيضًا بتلاوسع "الأفقي" و"ارلأسي" )إدارة 

سياسة أكسفورد 2015(.
إن زايدة مبلاغ المنحة المُقدّمة للمستفيدين الحلايين 
صدمات  وقوع  قعب  الاجتمعاي  الأمان  شبكة  من 
بشكل  وشائعة  عملية  استجابة  هي  ارلأسية(  )اتلوسعات 
الطقيرة،  بهذه  وبالاستعانة  الأمان.  لشبكات  متزايد 
يمكن استخدام البرامج ااقلئمة، مثل اتلحويلات النقدية 
المسعادات  تلوصيل  قنوات  تلكون  العامة،  والأشغال 

والمقيدة  سلفا  المستهدفة  الفقيرة  الأسر  إلى  سيرعا 
هذا  وصل  الأخيرة،  الآونة  وفي  المتضررة.  المناطق  في 
بلاكوارث  تأثروا  الذين  الحلايين  المستفيدين  إلى  النهج 
في فيجي والفلبين. ويمكن تعزيز تدابير اتلأهب لشبكات 
الأمان الاجتمعاي أكثر من ذلك من خلال ضخ استثمارات 
إضافية لجعل البرامج أكثر مرونة وقدرة لعى اتلوسع أفقياً 

للوصول إلى الأسر الإضافية.
الأفقي  اتلوسع  تحقيق  يمكن  اتلحديد،  وجه  لعى 
ديناميكية،  أكثر  تنفيذ  أنظمة  في  الاستثمار  خلال  من 
الأسر،  بلامخاطر ومواطن ضعف  المتعقلة  والمعلومات 
الأمان  شبكات  إن  للمخاطر.  سلفا  المخصص  واتلمويل 
الهدوء  أوقات  في  المزمن  الفرق  لمعلاجة  المصممة 
مدفوعة  وأسلايب  منهجيات  تعتمد  نسبيا  والاسرقتار 
تشمل  وقد  محددة.  لفرتة  تللنفيذ  العضر  بتعابارات 
اتلعداد"،  "رصد  نهج  )أي  زمنياً  محددة  استهداف  نهُج 
مركزية  وقوائم  سنوات(  عدة  بعد  فقط  أخري  مرة  يكُرر 
في  أسهل  النهج  هذا  يكون  ما  اعدة  للمستفيدين.  ثابتة 
 إدارته، ولكن عدم مرونته غلاباً ما تنتج آثاراً غير مقصودة 
واتلي  الأسر(،  استبعاد  أخطاء  المثال،  سبيل  )لعى 
الاحتياجات  تكون  عندما  الصدمات  تأثير  تحت  تتضخم 
وحلاة الفرق وارلفاهة وأوجه الضعف كلها يمكن أن تتغير 
سيرعا. وبهذا المعنى، فإن أنظمة اتلنفيذ هذه ثابتة؛ وهي 
غير قادرة لعى الاستجابة إداراي تللغيرات في احتياجات 
لعى  ااقلدرة  الأمان  لشبكات  المميزة  السمة  إن  الأسرة. 
اتلكيف هي أنظمة اتلنفيذ الديناميكية اتلي تتيح المستوى 
اللازم من المرونة وااقلبلية تللوسع وذلك تلحقيق اتلوسع 
بعد  ما  احتياجات  لعى  اتعمادًا  ارلأسي،  أو   / و  الأفقي 

ن من الاستجابة  نامج تللوسع تللمك�ي الشكل 20. قابلية ال�ب
للصدمات

المصدر: البنك الدولي 2017.
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الصدمة. وعلاوة لعى ذلك، يمكن أن يسعاد ربط شبكات 
الضعف  وأوجه  بلامخاطر  المتعقلة  بلامعلومات  الأمان 
أن  حين  في  أفضل  بشكل  الأسر  باحتياجات  اتلنبؤ  في 
لتلبية  الأساس  هو  للمخاطر  مسباق  المخصص  اتلمويل 

تلك الاحتياجات في الوقت المناسب.

الاستنتاجات
الهدف ارلئيسي من هذا الكاتب هو وضع مستوى قياسي 
تلحديد أين تقف فرادى البلدان والمناطق والعلام كله من 
المسعادة  أو  الأمان الاجتمعاي  نفاق على شبكات  الإ حيث 
تغطية  نطاق  مثل  ارلئيسية  الأداء  ات  ومؤ�ش الاجتمعاية، 
اعنات،  الإ ومستوى  المستفيدين،  على  والأثر  امج  ال�ب
ات على الحد من الفرق واتلفاوتات. وتطلب تقييم  واتلأث�ي
 / )البلدان  المكان  ع�ب  باستمرار  وقياسها  ات  المؤ�ش هذه 
امج( والزمان  استخدام قعادة البيانات العلامية لأطلس  ال�ب
ي الجزء 

. والناتئج الواردة �ف الحمياة الاجتمعاية بلابنك الدولي
: الأعمال اتلحليلية: الأول هي كما ليي

نفاق  الإ بشأن  ارلئيسية  الأرقما  ضرع  إلى  بلاإضافة 
والأداء في جميع أنحاء العلام، يغوص هذا الكاتب أيضًا 
بشكل أعمق في موضوعين اثنين يختصان بإدارة المخاطر 
الاجتمعاية  المسعادة  هو  الأول  الضعف.  ومواطن 
والشيخوخة، وتيعلق لعى وجه اتلحديد بدور المعاشات 
الاجتمعاية  الحمياة  هو  والثاني  للمسنين.  الاجتمعاية 
يمكن  وكيف  الصدمات  ويناقش  اتلكيّف،  لعى  ااقلدرة 
لها  تستجيب  كي  الاجتمعاي  الأمان  برامج شبكات  تعديل 
في  الموضوعين  هذين  مناقشة  وتتم  أفضل.  استجابة 

الجزء الثاني: موضواعت خاصة.
ويثبت الكاتب الكامل بشكل جليّ أن برامج شبكات الأمان 
رئيسية  مكونات  تمثل  الاجتمعاية  المسعادة  أو  الاجتمعاي 
لأنظمة الحمياة الاجتمعاية الشاملة تقدم إسهامات ضخمة 

في الحد من الفرق لعى مستوى العلام.

ي
الحوا�ش

و"المسعادة  الاجتمعاي"  الأمان  "شبكات  مصطلحا  ي	ستخدم  .1 	
الكاتب.  ي 

العما و�ف العضر  ي هذا 
تبادلي �ف الاجتمعاية" بشكل 

منتظمة  مساندة  تقديم  تستهدف  ي 
ال�ت الإجراءات  وهما 

اكات  يمكن اتلنبؤ بها للفرقاء والضعفاء، وذلك بخلاف الاش�ت
الشهيرة. كما يشُار إليهما أيضًا بمسميات أخرى مثل شبكات 
الاجتمعاية،  واتلحويلات  الاجتمعاية،  والمسعادات  الأمان، 

. وهي جزء من أنظمة الحمياة الاجتمعاية الأك�ب
ن للعامل�ي الاجتمعاية  والحمياة  العمل  اتيجية  إس�ت تنص  	.2 	 

ي أعدها 
www.worldbank.org/spstrategy( 2022-2012( ال�ت

هي  اتيجية  س�ت للإ الشاملة  "الأهداف  أن  على  الدولي  البنك 
نصاف والفرص  ن اقلدرة على الصمود والإ المسعادة على تحس�ي
الدخل  والمتوسطة  المنخفضة  البلدان  من  كل  ي 

�ف ن  للموطن�ي
من خلال أنظمة الحمياة الاجتمعاية والعمل المتكاملة، وزايدة 
ي 

�ف خاصة  الاجتمعاي،  الأمان  شبكات  امج  ل�ب اتلغطية  نطاق 
ن الشواهد". البلدان المنخفضة الدخل، وتحس�ي

الاجتمعاية  الحمياة  أطلس  بيانات  قعادة  على  الاطلاع  ي	مكن  .3 	
.www.worldbank.org/aspire على هذا الموقع

واتلحليل  الاجتمعاية  الحمياة  أطلس  بيانات  قعادة  ترى  	.4 	
على  تشتمل  الاجتمعاية  الحمياة  أن  الكامل  الكاتب  ي 

�ف الوارد 
شبكات الأمان الاجتمعاي أو المسعادة الاجتمعاية، واتلأمينات 

الاجتمعاية، وبرامج سوق العمل.

ي اليوم من 
اقي	س الفرق المدقع بخط فرق قدره 1.90 دولار �ف .5 	

ائية. حيث تعادل اقلوة ال�ش

ن خط الفرق ومتوسط دخل الفرقاء.  فجوة الفرق هي المسافة ب�ي 	.6 	
ي دخل الفرقاء فيما 

ويع�ب اعدة عن النقص بلانسبة المئوية �ف
تيعلق بخط الفرق.

فئة  تشمل  لا  الكامل،  الكاتب  ي 
و�ف العما  العضر  هذا  ي 

�ف 	.7 	
البلدان  من  قليل  عدد  سوى  المرتفع  الدخل  ذات  البلدان 
ي 

وال�ت الدولي  البنك  مجموعة  ي 
�ف الأعضاء  الدخل  المرتفعة 

تتوفر لها بيانات مسوح الأسر المعيشية. للاطلاع على قائمة 
ي الفصل الأول من الكاتب 

بهذه البلدان، انظر الجدول 1-3 �ف
الكامل.

ز المحتمل هو أن مسوح الأسر المعيشية  أحد مصادر اتلح�ي 	.8 	
الاجتمعاية  الحمياة  برامج  جميع  من  المعلومات  تجمع  لا 
امج  ي بلد ما، ولكن من المرجح أن تيم ااقتلط ال�ب

المطبقة �ف
ارلئيسية.

المعلومات  أن  اتلغطية  ضعف  على  تؤثر  ي 
ال�ت العوامل  من  	.9 	

تيم  العمل  سوق  ي 
�ف اتلدخلية  الإجراءات  عن  للغياة  القليلة 

الأسر  ومصروفات  دخول  مسوحات  معظم  ي 
�ف تسجيلها 

، تيعذر استخلاص استناتجات ذات مغزى  المعيشية؛ وبلاتلاي
امج. فيما تيعلق بهذا النوع من ال�ب

ي 
قد لا يشكل خط الفرق المطلق البلاغ 1.90 دولار أميركي �ف 	.10	

ائية معيارًا جوهيراً لكث�ي من البلدان  اليوم بتعادل اقلوة ال�ش
ي لديها عدد قليل للغياة من السكان، 

ذات الدخل المرتفع ال�ت
أو قد لا يكون لديها أي شخص يعيش تحت هذا المستوى. 
ي الواقع، فإن بلدانا مثل بيلاروسيا وكرواتيا وليتوانيا والجبل 

�ف
الأسود ورومانيا قادرة على اقلضاء اماتل على عدد الفرقاء عند 
توفرها  ي 

ال�ت للمعلومات  وفقًا  اليوم،  ي 
�ف دولار   1.90 مستوى 

ي الكاتب الكامل(.
مسوح الأسر المعيشية )انظر الملحق واو �ف

http://(  HelpAge ي 
�ف الاجتمعاية  المعاشات  بيانات  قعادة  	.11	

www.pension-watch.net/about-social-pensions/
 .)about-social-pensions/social-pensions-database
عددها البلاغ  البلدان  هذه  من  ين  لع�ش بلانسبة  أنه   لاحظ 

نظما  إنشاء  تاريخ  حول  معلومات  توجد  لا  بلد،   101
المعاشات الاجتمعاية.

وطة فقط بسن معينة. ع	لى وجه الخصوص، فإنها م�ش .12	

بلدان  ي 
�ف الشاملة  امج  ال�ب من  أفقيريا  ي 

�ف اتلغطية  اوح  ت�ت 	.13	
ي العديد من البلدان 

امج �ف الجنوب الأفقيري إلى غياب هذه ال�ب
، قد يكون قياس "متوسط" اتلغطية مضللاً. ع�ب ااقلرة. بلاتلاي

من  للمستفيدين  المئوية  النسبة  هي  المستفيدين  على  الأثر  	.14	
ي تمثل 

ائح ال�ت يحة من ال�ش نامج الذين ينتمون إلى كل �ش ال�ب
20% من السكان وتحصل على توزيعات ارلفاهة.

ي المائة 
ين �ف ي فئة الع�ش

لاحظ أن نقص اتلغطية أك�ث وضوحا �ف 	.15	
الأشد فرقا من السكان.
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SKU 33187

ي مجال نطاق تغطية شبكات الأمان يبحث 
تقرير "حالة شبكات الأمان الاجتماعي 2018" الاتجاهات العالمية �ف

امج، وذلك باستخدام قاعدة البيانات المحدثة  الاجتماعي أو المساعدة الاجتماعية وإنفاقها، وأداء ال�ب

برامج شبكات  الكتاب  . ويوثق هذا  الدولي البنك  الذي يصدره  نصاف،  الصمود والإ القدرة على  الحماية الاجتماعية:  لأطلس 

ك. ي التخفيف من حدة الفقر وبناء الرخاء المش�ت
الأمان الرئيسية القائمة حول العالم واستخدامها �ف

ي أنه 
ز �ف دارية. وهذا العدد مم�ي ي تغطية بيانات مسوح الأسر المعيشية والبيانات الإ

ويتوسع عدد 2018 عن إصدار 2015 �ف

ي إنفاق برامج شبكات الأمان الاجتماعي والمساعدة الاجتماعية ونطاق تغطيتها بمرور الزمن، عندما 
يصف لأول مرة ما يحدث �ف

تسمح البيانات بهذا التحليل.

ز  ك�ي ن - المساعدة الاجتماعية والشيخوخة، مع ال�ت ن خاص�ي ز تقرير حالة شبكات الأمان الاجتماعي 2018 أيضا بموضوع�ي كما يتم�ي

ز على ما يجعل أنظمة وبرامج  ك�ي ال�ت التكيّف مع  القادرة على  ؛ والحماية الاجتماعية  ن المعاشات الاجتماعية للمسن�ي على دور 

ي مواجهة مختلف الصدمات.
شبكات الأمان الاجتماعي قابلة للتعديل �ف

عرض عام للتقرير

2018
حالة شبكات الأمان الاجتماعي
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